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Samenvatting

Sinds 2014 gelden gewijzigde onafhankelijkheidsregels voor accountants die
assurance-opdrachten uitvoeren. Dit als gevolg van de Verordening inzake de
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (‘Vi0') die vanaf
dat moment van kracht is. Deze ViO verving de tot dat moment geldende Na-
dere Voorschriften inzake Onafhankelijkheid en beoogt een actuele verorde-
ning te zijn die is gebaseerd op internationale regelgeving op dit gebied, maar
evenzeer rekening houdt met de specifieke Nederlandse context waarin assu-
rance-opdrachten worden uitgevoerd. Dat laatste heeft geleid tot het opne-
men van een aantal onderwerpen die internationaal (nog) niet in regeigeving
zijn verankerd. Tevens is aan sommige internationale bepalingen een Neder-
landse ‘plus’ toegevoegd gelet op het belang van onafhankelijkheid als basis-
voorwaarde voor assurance-opdrachten. De reden daarvoor wordt mede ver-
oorzaakt door het feit dat het bij onafhankelijkheid van de accountant niet
primair gaat om ‘onafhankelijkheid in wezen’, maar om ‘onafhankelijkheid in
schijn’. Anders geformuleerd: hoe kijkt de gebruiker (‘objectieve, redelijke en
geinformeerde derde’) van een assurance-rapport dat door de accountant
wordt uitgebracht aan tegen het onafhankelijke optreden van de accountant.
Recent heeft een aanzienlijke herziening van de ViO plaatsgehad omdat deze
- per 17 juni 2016 - is aangepast aan de Europese regelgeving die per diezelf-
de datum van kracht is geworden. De bepalingen in de ViO - en deze bijdrage
aan het Handboek - worden nader uitgewerkt in onderwerpen als combina-
ties van overige diensten met een assurance-opdracht, vergoedingen voor as-
surance-opdrachten, zakelijke, persoonlijke, financiéle relaties en familierela-
ties van accountants en kantoorgenoten met de verantwoordelijke entiteit en
daaraan verbonden personen, langdurige betrokkenheid bij een assuran-
ce-opdracht en bepalingen op het terrein van geschenken en persoonlijke ui-
tingen van gastvrijheid, associatie met de verantwoordelijke entiteit, presta-
tiegerichte beoordeling en beloning en juridische procedures.

1 Anton Dieleman RAis directeur vaktechniek bij Mazars in Rotterdam. Daarnaast is hij voorzitter van de Commis-
sie Ethiek bij de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants {NBA) en lid van het Adviescollege Beroepsre-
glementering bij de NBA.
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1 Inleiding

Onafhankelijkheid ~ hoewel geen fundamenteel beginsel uit de Verorde-
ning gedrags- en beroepsregels voor accountants - vormt een belangrijk
uitgangspunt voor het uitvoeren van assurance-opdrachten door accoun-
tants. Met name gegeven het feit dat het oordeel van een accountant, tot
uiting komend in een assurance-rapport, bedoeld is om de gebruiker van
dat rapport een bepaalde mate van vertrouwen te geven bij het assuran-
ce-object. Dit belang wordt extra onderstreept door de publieke discussie
in de achterliggende jaren en - als resultaat daarvan - de wijzigingen in
de regelgeving en de nog te verwachten wijzigingen op dit terrein.!

De ViO is met ingang van 1 januari 2014 van kracht geworden.? De gewij-
zigde ViO per 17 juni 2016. Deze laatste versie is van toepassing op boek-
jaren die beginnen op of na 17 juni 2016.

Deze bijdrage aan het Handboek gaat in op de ViO aan de hand van voor-
namelijk een artikelsgewijze toelichting. De bijdrage beoogt geen uitput-
tende toelichting op de ViO te geven, maar behandelt alleen de meest -
voorkomende 51tuat1es

2 Aanleldmg tot de V10

Aanleiding tot het ontwerpen van gew1121gde onaﬂ1ankelukhe1dsregels

met ingang van 2014 waren onder meer de volgende omstandigheden:

1. Per 1 januari 2013 is ~ in combinatie met de fusie van het NIVRA en de
NOvVAA - tot Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA)

- de Wet op het accountantsberoep van kracht geworden (Wab).? Con-
sequentie daarvan is dat alle vroegere regelgeving - die afzonderlijk
voor AA’s en RA’s werd uitgebracht - moet worden geintegreerd tot
€én set aan regels die op beide groepen accountants van toepassing is.

2. De tot eind december 2013 van toepassing zijnde Nadere Voorschriften
waren gebaseerd op een inmiddels gedateerde versie van de Code of
Ethics (‘CoE*) van IFAC.

3. Het belang dat in de maatschappu aan onaﬂ1ankelljkhe1d wordt ge-
hechtvroeg eveneens om nieuwe - actuele - regelgeving. Het belang
hiervan werd onderstreept door de eind 2012 aangenomen wijzigingen
in de Wet toezicht accountantsorganisaties (‘Wta’).op het terrein van
onafhankelijkheid: rotatie van accountantsorganisaties voor zover het
wettelijke controles van organisaties van openbaar belang (‘O0OB’) be-
treft en een verbod op het verlenen van overige diensten - naast de
wettelijke controle - bij OOB's.

1. Deze bijdrage is afgesloten begin juli 2016,
Staatscourant, nr. 164, 7 januari 2014
3. Staatsblad, nr. 680, 21 december 2012.

~
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4. Het opstellen van de regelgeving op basis van de zogenaamde ‘Aanwij-
zingen voor de regelgeving'. Deze Aanwijzingen zijn in Nederland ge-
hanteerde voorschriften voor het formuleren van duidelijke en hand-
haafbare regelgeving. En-als zodanig een voorwaarde voor de
goedkeuring door de Minister van Financién, voor zover de regelgeving
(mede) betrekking heeft-op wettelijke controles.*

5. Verder is de samenwerking met de AFM van belang, die eveneens een
randvoorwaarde vormt bij het ontwerpen van regelgeving voor zover
dit noodzakelijk is in het kader van het toezicht voortvloeiend uit de
Wta.’ ) ‘

Tot slot is'de per 17 juni 2016 van kracht geworden versie van de ViO rele-

vant als gevolg van aanpassingen door de Europese regelgeving:

6. Verordening EU 537/2014 van het Europees Parlement en de Raad van
de Europese Unie van 16 april 2014 betreffende specifieke eisen voor
de wettelijke controles van financiéle overzichten van organisaties van

openbaar belang (‘O0B’) (vercler aangeduid als ‘de EU-Verordening’)®;

en -

7. Richtlijn 2014/56/EU van het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 16 april 2014 tot wijziging van Richtlijn 2006/43/EG
(de Achtste Richtlijn) betreffende de wettelijke controles van jaarreke-
ningen en geconsolideerde Jaarrekenmgen (verder aangeduid als ‘de
EU-Richtlijn’)".

3 Vergelijk met de Code of Ethics

De CoE van IFAC vormt nog steeds een-belangrijk sitgangspunt voor de in
de ViO opgenomen regels op het terrein van onafhankelijkheid. Daarbij is
- gegeven de Nederlandse context waarin de regelgeving van toepassing
is - gekozen voor een aantal afwijkingen. Dit betreft voornamelijk de vol-
gende verschillen:

De CoE kent het volgende onderscheid, dat tot uiting komt in de hoofd-

stukken 290 en 291:

- Onafhankelukheldsbepallng met betrekkmg tot controle- en beoorde-
lingsopdrachten bij financiéle overzichten (met betrekking tot histori-
sche financiéle informatie) (hoofdstuk 290).

- Onafhankelijkheid inzake overige assurance-opdrachten (hoofdstuk
291).

Art. 34 lid 1a Wab.
Art, 24 Wab,
PbEU 2014, L 158.
PbEU 2014, L 158.

Npoa
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Onder de eerste categorie vallen controle- en beoordelingsopdrachten
met betrekking tot jaarrekeningen en tussentijdse cijfers. In de tweede ca-
tegorie vallen bijvoorbeeld subsidieverklaringen, oplageverklaringen, in-
breng-, fusie- en splitsingsverklaringen en assurancerapporten bij

MVO- rapportages

In de ViO zijn beide secties geintegreerd tot een uniforme set van onaf-
hankelijkheidsregelgeving, zodat op beide assurance-opdrachten dezelfde
regels van toepassing zijn. Belangrijkste reden hiervoor vormt de afwe-
ging dat onafhankelijkheid ten opzichte van gebruikers van het assuran-
ce-rapport zodanig is dat hierin geen onderscheid moet worden gemaakt,
zoals in de CoE gebeurt.

Daarnaast bevat de CoE een aantal concrete voorschriften voor overige
dienstverlening in combinatie met de controle. Het gaat dan om:
a) administratieve dienstverlening;
b) dienstverlening op het terrein van waardermg,
¢) fiscale dienstverlening;
d) internal audit-diensten;
e) IT-dienstverlening;
f) juridische dienstverlening;
g) diensten op het terrein van werving en selectle en
h) corporate finance-diensten.

In de ViO is besloten deze ‘voorbeelden’ en de daaraan verbonden regel-
geving niet in de verordening zelf op te nemen, maar daar te volstaan met
de algemene bepalingen die van toepassing zijn op de combinatie van een
assurance-opdracht met overige diensten. Een aantal van deze voorbeel-
den is uitgewerkt in NBA-Handreiking 1131 (‘Toepassing ViO’).

4 Algemene bepalingen

Hoofdstuk 2 van de ViO bevat een aantal algemene bepalingen. Belangrij-
ke bepaling hierin is dat de ViO van toepassing is op alle assurance-op-
drachten die volgens de Nadere voorschriften controle- en overige stan-
daarden worden uitgevoerd (art. 2 ViO).

Het normadressaat (dat wil zeggen de persoon of entiteit) waarop de re-
gels zich richten is in de ViO de individuele accountant. Dat betekent dat
de in de ViO opgenomen bepalingen geen rechtstreekse werking hebben
op de accountantseenheid.? Er zijn echter in de ViO bepalingen opgeno-
men die (ook) een verantwoordelijkheid leggen op de accountantseen-

8. -Accountantseenheid is de verzamelterm voor: accountantsorganisaties (met Wta-vergunning), accountantskan-
toren (zonder Wta-vergunning) en accountantsafdelingen (voor intern en overheidsaccountants).
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heid. Daarbij kan worden gedacht aan de melding binnen de accountants-
eenheid in situaties van geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrij-
heid (art. 27 ViO), de door de accountantseenheid aan te wijzen functio-
naris die goedkeuring moet verlenen aan de vastlegging die vereist is in
situaties van langdurige betrokkenheid (art. 28 ViO) en de organisatiege-
richte maatregelen die moeten waarborgen dat geen sprake is van een be-
oordeling of beloningsvorm die in strijd is met de onafhankelijkheids-
voorschriften (art. 46 ViO). Deze bepalingen vragen om regelgeving die
niet gericht is op de 1nd1v1due1e accountant, maar op de accountantseen-
heid.

Dat betekent dat de regelgeving d1e zich richt op accountantsorganisaties
- voor opdrachten binnen het Wta-domein betreft dit het Besluit toezicht
accountantsorganisaties (‘Bta’) - en de Nadere Voorschriften inzake kwa-
liteitssystemen - voor opdrachten buiten het Wta-domein - daarop wor-
den aangepast.?

Het voorgaande blijkt uit de ViO (art. 3 lid 1), waarin is bepaald dat de
eindverantwoordelijk accountant moet waarborgen dat de assurance-op-
dracht onafhankelijk wordt uitgevoerd. Hij heeft daarvoor de eindverant-
woordelijkheid. Die verantwoordelijkheid raakt derhalve ook de andere
leden van het assuranceteam.

Een cruciale basisvoorwaarde is geformuleerd in art. 3 lid van de ViO: On-
afhankelijkheid is vereist in wezen en in schijn. Het gaat dus niet alleen
om de eindverantwoordelijk accountant die zich onafhankelijk gedraagt
(in wezen), maar juist om de wijze waarop objectieve derden hierover
oordelen (in schijn). In dat verband is art. 5 ViO essentieel:

Bij het naleven van deze verordening past een accountant professionele oor-

deelsvorming toe waarbij hij zich baseert op:

a. hetgeen een objectieve, redelijke en geinformeerde derde aanvaardbaar en
toereikend acht; en

b. de omstandigheden die hij weet of behoort te weten.

Een andere algemene bepaling is de termijn waarbinnen de onafhanke-

lijkheidsbepalingen, zoals vastgelegd in de ViO, relevant zijn. Art. 3 lid 3

van de ViO bepaalt in dat kader dat onafhankelijkheid is vereist in de peri-

ode die:

a) aanvangt bij het begin van de periode waarop het assurance-object be-
trekking heeft (dan wel een eerder moment als de werkzaamheden
aanvangen); €

9. Dein het Bta op te nemen bepalingen vervangen de (huidige) Verordening Accountantsorganisaties; de in de
Nadere Voorschriften Kwaliteitssystemen op te nemen regels vervangen de Nadere voorschriften inzake accoun-
tantskantoren voor assurance-opdrachten,
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b) eindigt op het moment dat de assurance-werkzaamheden zijn afge-
rond. o

Om dit met een voorbeeld van de controle van de jaarrekening te verdui-
delijken: De periode waarbinnen de onafhankelijkheid vereist is bij de
controle van de jaarrekening 2016 vangt aan op 1 januari 2016 en loopt
tot het moment dat de controleverklaring bij die jaarrekening wordt ge-
dateerd. Indien de werkzaamheden met betrekking tot de controle van de
jaarrekening reeds voor 1 januari 2016 aanvangen, geldt die eerdere da-
tum. Interessante vraag is verder of de termijn van 60 dagen, die het Bta
en Standaard 230 van de Controle- en Overige Standaarden (‘NV COS’)
kent, ook in die periode moet worden betrokken.” Die periode is echter
uitsluitend bedoeld om het dossier ‘administratief’ te completeren. Het
verkrijgen van nieuwe, ¢.q. aanvullende, controle-informatie is dan niet
aan de orde (c.g. het is zelfs verboden om aanvullende controle-informa-
tie aan het dossier toe te voegen). Daarom is het naar mijn mening verde-
digbaar om de periode af te sluiten op het moment dat de (controle)ver-
klaring wordt gedateerd. Daarbij past wel de volgende waarschuwing: Na
het dateren en afgeven van de verklaring volgt veelal een (algemene) ver-
gadering waarin de jaarrekening wordt vastgesteld. Die algemene verga-
dering kan ook besluiten om de jaarrekening niet vast te stellen, maar te
eisen dat deze wordt aangepast. Als de accountant, ¢.g. de accountants-
eenheid, inmiddels - op grond van de voorgaande uitleg - handelingen
heeft verricht die een bedreiging vormen voor de onafhankelijkheid, kan
dit wellicht een verhindering vormen voor het uitbreiden van de assuran-
ce-opdracht om een verklaring te verstrekken bij de nieuwe jaarrekening.
Het is wenselijk, ¢.q. noodzakelijk dat accountants(eenheden) dit risico in
de afweging betrekken.

Voor assurance-opdrachten die ten behoeve een niet-nader bepaalde
kring van gebruikers worden uitgevoerd geldt dat onafhankelijkheid is
vereist ten opzichte van a) het assurance-object, b) de voor het assuran-
ce-object verantwoordelijke persoon en c¢) de entiteit die verantwoorde-
lijk is voor het assurance-object (art. 6 ViO). Deze bepaling ziet op assu-
rance-opdrachten die zijn bedoeld voor gebruik in het brede
maatschappelijke verkeer. De onafhankelijkheidsvereisten ten opzichte
van de drie genoemde elementen laat zich het beste met een aantal voor-
beelden van bedreigingen op deze aspecten verduidelijken:

a) onafhankelijkheid ten opzichte van het assurance-object betekent dat
de accountant bijvoorbeeld geen overige diensten verleent die van zo-
danige invloed zijn op het assurance-object dat ze een bedreiging vor-
men voor de onafhankelijkheid;

10. Art. 11 lid 5 Bta en Alinea A21 van Standaard 230,
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b) onafhankelijkheid ten opzichte van de persoon die voor het assuran-
ce-object verantwoordelijk is betekent dat er bijvoorbeeld geen fami-
lie- of andere nauwe persoonlijke relaties mogen bestaan tussen de ac-
countant (c.q. teamleden) en de desbetreffende persoon die
verantwoordelijk is voor het assurance-object;

¢) de onafhankelijkheid ten opzichte van de entiteit die verantwoordelijk
is voor het assurance-object wordt bijvoorbeeld bedreigd als sprake is
van financiéle belangen in de desbetreffende entiteit.

Het gaat in de hiervoor genoemde situaties om assurance-opdrachten
voor het brede maatschappelijke verkeer; ofwel: een niet-nader bepaalde
kring van gebruikers. Als daarentegen sprake is van een bepaalde kring
van gebruikers is alleen onafhankelijkheid noodzakelijk ten opzichte van
de verantwoordelijke persoon en het assurance-object. Een dergelijke si-
tuatie is wel aan de volgende (strikte) voorwaarden verbonden (art. 7
Vio):

Het assurance-rapport moet zijn geadresseerd aan de bepaalde kring van
gebruikers, het moet duidelijk de beperking in het gebruik en de gebrui-
kerskring vermelden en het moet de toepassing van art. 7 lid a ViO ver-
melden. Tevens geldt de voorwaarde dat alle gebruikers van die nader be-
paalde groep (buiten de verantwoordelijke entiteit en haar verbonden
derden) vooraf instemmen met de toepassing van deze uitzonderingsbe-
paling in de ViO.

Deze ‘uitzondering’ op de hoofdregel is met name bedoeld om de volgen-
de situaties mogelijk te maken: Het laten uitvoeren van een assuran-
ce-opdracht door een intern accountant of overheidsaccountant. Een an-
dere mogelijkheid is het laten uitvoeren van een assurance-opdracht door
een openbaar accountant voor een beperkte kring van gebruikers, mits ui-
teraard aan de hiervoor genoemde voorwaarden wordt voldaan.

Een andere specifieke vitzondering geldt voor overheidsaccountants.
Daarvoor geldt eveneens een onafhankelijkheidsvereiste ten opzichte van
het assurance-object en de voor het assurance-object verantwoordelijke
persoon. Voorwaarde daarvoor is dat het moet gaan om een assuran-
ce-opdracht die bij of krachtens wettelljke bepalingen wordt uitgevoerd
(art. 4 ViO).

5 Conceptueel kader

Evenals in de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants
(‘VGBA') vormt het zogenaamde conceptuele kader de kern van de ViO
(art. 6 ViO). Toepassing van de conceptuele kader verloopt volgens de vol-
gende stappen:
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1. De eindverantwoordelijk accountant moet beoordelen of sprake is van
een bedreiging voor de onafhankelijke uvitvoering van de assurance-op-
dracht, Een bedreiging is een onaanvaardbaar risico dat een assuran-
ce-opdracht niet onafhankelijk wordt uitgevoerd als gevolg van eigen-
belang, zelftoetsing, belangenbehartiging, vertrouwdheid of
intimidatie. Bedreigingen die onder een ‘aanvaardbaar niveau’ liggen
mogen hierbij buiten beschouwing worden gelaten.

2, Als sprake is van een bedreiging waartegen geen maatregelen kunnen
worden ingesteld is het verboden de assurance-opdracht te aanvaarden
of te continueren. In de specifieke bepalingen van de ViO is dit aange-
duid met een ‘verbod'(sbepaling).

3. De opdracht moeten eveneens worden beéindigd, of mag niet worden
aanvaard als de bedreiging voor de onafhankelijkheid een maatregel -
vereist die niet wordt genomen.

4. Als sprake is van een bedreiging waartegen een maatregel kan worden
genomen en deze wordt ook genomen dient in het assurance-dossier
een adequate vastlegging plaats te vinden,

Indien zich de situatie voordoet dat gedurende het uitvoeren van de op-

dracht een bedreiging wordt geconstateerd, dient de opdracht te worden

beéindigd, tenzij:

a) een maatregel wordt genomen om de onafhankelukheld tot dat mo-
ment alsnog te waarborgen;

b) voor de verdere uitvoering een adequate maatregel wordt getroffen; en

¢) de opdrachtgever en de organen belast met governance akkoord zijn
met het voorgaande en het continueren van de opdracht.

Het conceptuele kader brengt tevens een vastleggingsverplichting mee
(art. 12 ViO). Het dossier van de assurance-opdracht dient volgens die ver-
plichting ten minste de volgende informatie te bevatten:

a. een vastlegging van de aard en omvang van elke geidentificeerde en
beoordeelde bedreiging;

b. een vastlegging van elke maatregel d1e is genomen voor die bedreiging;

¢. de onderbouwde conclusie hoe de getroffen maatregel de onafhankellj-
ke uitvoering waarborgt;

d. bij een nader bepaalde kring van gebruikers en de daarbij gebruikte
uitzondering: de instemming van de nader bepaalde kring van gebrui-
kers van buiten de verantwoordelijke entiteit en de aan haar verbon-
den derden;

e. in de uitzonderingssituaties de mstemmmg van de hierbij in de ViO ge-
noemde partijen.
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6 Internationale betrekkingen

Accountantseenheden (met name accountantspraktijken) zijn vaak on-
derdeel van een groter - soms internationaal - netwerk. Verantwoordelij-
ke partijen ten behoeve waarvan een assurance-opdracht wordt uitge-
voerd hebben veelal een organisatiestructuur waarbij sprake is van
verbonden partijen (in de ViO aangeduid als ‘verbonden derden’). -

Veel bepalingen in de ViO hebben niet alleen betrekking op de individuele
accountant, maar eveneens op de accountantseenheid waaraan hij ver-
bonden is, alsmede het netwerk waarvan de desbetreffende accountants-
eenheid onderdeel uitmaakt. Datzelfde geldt - mutatis mutandis - voor
verantwoordelijke partijen (meestal assurancecliénten) en de daaraan
verbonden derden. De reikwijdte van de onafhankelijkheidsbepalingen in
de ViO is daarop afgestemd. Daarvoor is het eerst nuttig vast te stellen
wat, volgens de definities in de ViO, onder netwerk’ en ‘verbonden der-
den’ wordt verstaan.

Netwerk

a. samenwerkingsverband waartoe een accountantspraktijk behoort dat
duidelijk is gericht op het delen van winst of kosten, of waarbij duide-
lijk sprake is van: ,
1°. gemeenschappelijke eigendom, zeggenschap of bestuur; -
2°, gezamenlijk beleid en procedures met betrekking tot kwaliteitsbe-
heersing; :
3°. een gezamenlijke bedrijfsstrategie;
4°. een gemeenschappelijke merknaam; of
5°. het delen van een aanzienlijk deel van de bedrufsmlddelen

b. samenwerkingsverband van accountantsafdelingen.

Verbonden derde:

Natuurlijk of rechtspersoon die feitelijk beleldsbepalend is in de verant-
woordelijke entiteit, dan wel invloed van betekenis kan uitoefenen op het
zakelijke en financiéle beleid van die verantwoordelijke entiteit, alsmede
de huishouding waarin de verantwoordelijke entiteit feitelijk beleidsbe-
palend is, dan wel invloed van betekenis kan uitoefenen op het zakelijke
en financiéle beleid.

Voor wat betreft assurance-opdrachten die worden uitgevoerd waarbij
sprake is van internationale betrekkingen (zowel aan de kant van de ac-
countantseenheid, als aan de kant van de verantwoordelijke entiteit)
geldt het volgende:

De specifieke bepalingen in de ViO zijn niet van toepassing op betrekkin-
gen tussen een buitenlands netwerkonderdeel van de accountantseenheid
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en een buitenlandse verbonden derde van de verantwoordelijke partij,
onder de voorwaarde dat voor die betrekkingen eventuele bedreigingen
voor de onafhankelijkheid en te treffen maatregelen wordt aangesloten
bij regelgeving die ten minste gelijkwaardig is aan de in de CoE opgeno-
men bepalingen.

Andersom geredeneerd: De ViO is derhalve wel van toepassing voor:

- dienstverlening vanuit het Nederlandse deel van de accountantseen-
heid en het netwerk aan de verantwoordelijke:partij (ongeacht de
vraag of die dienstverlening betrekking heeft op Nederlandse, dan wel
buitenlandse onderdelen van de verantwoordelijke partij; en

- dienstverlening vanuit het buitenlandse deel van het netwerk waarvan
de accountantseenheid onderdeel uitmaakt en het Nederlandse gedeel-
te van de verantwoordelijke partij. :

Samenvattend zijn deze - als extraterritoriale werking gekwalificeerde -
bepalingen als volgt weer te geven:

Tabel extraterritoriale werking ViO-bepalingen
Regelgeving van toepassing op: Verantwoordelijke partij en verbonden
derden
' Nederland Buitenland
Accountantseenheid en net- Nederland Vio Vio
werk Buitenland Vio CoE (ten minste)
7 Gelieerde entiteit

De hiervoor genoemde definitie van verbonden derde bepaalt de
reikwijdte voor het beoordelen van onafhankelijkheidsvraagstukken bij
de verantwoordelijke partij. Specifiek voor OOB's is - uitsluitend in het
kader van het verbod op de combinatie van een wettelijke controle-op-
dracht met overige dienstverlening - een andere (beperktere) definitie
van belang. Dat betreft de definitie van gelieerde entiteit. De definitie van
gelieerde entiteit omvat die entiteiten waarbij — vanuit de controlecli-
ent-00B - in verticale lijn direct of indirect sprake is van een relatie die
kwalificeert als feitelijk beleidsbepalend (relevant voor de groepsdefini-
tie). De consequenties hiervan worden later in dit hoofdstuk uitgewerkt
bu het onderwerp Samenioop wettelijke controle en overige dienstverle-
ning bij een OOB.

Gelieerde entiteit:
a. de rechtspersoon of vennootschap die, alleen of samen met een andere
groepsmaatschappij, aan het hoofd staat van de groep waarvan de or-
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ganisatie waarbij de wettelijke controle wordt uitgevoerd deel uit-
maakt;

b. een dochtermaatschappij van de organisatie waarbij de wettelijke con-
trole wordt uitgevoerd; of

¢. een rechtspersoon of vennootschap waarop de organisatie waarbu de
wettelijke controle wordt uitgevoerd overheersende zeggenschap kan
uitoefenen of waarover zij de centrale leldmg heeft.

Voor alle duidelijkheid: de deﬁmtle van gelleerde entiteit is uitsluitend
relevant in relatie tot de wettelijke controle als bedoeld in de Wta bij een
OOB (en dus niet op de internationale verhoudingen in andere situaties,
als toegelicht in de voorgaande paragraaf).

8 Beursfondsen

Sinds het van kracht worden van de Wta (begin 2006) is een gedeelte van
de regelgeving ~ ook op het terrein van onafhankelijkheid - gericht op het
onderscheid OOB - niet-OOB.

Organisatie van openbaar belang:

1°. een in Nederland gevestigde rechtspersoon naar Nederlands recht
waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op een gereglemen-
teerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel

~ toezicht;

2°. een bank met zetel in Nederland als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet
op het financieel toezicht waaraan een vergunning is verleend inge-
volge die wet;

3°. een centrale kredietinstelling met zetel in Nederland als bedoeld in
artikel 1:1 van de Wet op het financieel toezicht waaraan een vergun-
ning is verleend ingevolge die wet;

4°. een herverzekeraar, levensverzekeraar of schadeverzekeraar met zetel
in Nederland als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel
toezicht waaraan een vergunning is verleend ingevolge die wet;

5°. een onderneming, instelling of openbaar lichaam, behorende tot een
van de ingevolge artikel 2 aangewezen categorieén.

Artikel 2

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden categorieén van
ondernemingen, instellingen of openbare lichamen aangewezen wier om-
vang of functie in het maatschappelijk verkeer van zodanige aard is dat
een ondeugdelijk vitgevoerde wettelijke controle van de financiéle ver-

A3265-14 : Handboek Accountancy Suppl. 49 (december 2016)



Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten

antwoording een aanmerkelijke invioed kan hebben op het vertrouwen in
de publieke functie van de accountantsverklaring."

De definitie van een O0B, zoals opgenomen in de Wta (zie kader) kent

voor wat betreft beursfondsen de volgende bepaling ‘een in Nederland ge-

vestigde rechtspersoon naar Nederlands recht waarvan effecten zijn toegela-

ten tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1

van de Wet op het financieel toezicht’. Uit deze definitie blijkt dat op ver-

schillende punten een beperking wordt aangebracht. Het gaat immers

om:

- de rechtspersoon moet in Nederland gevestigd zijn; ‘

- er moet sprake zijn van een rechtspersoon naar Nederlands recht; en

- de effecten van de desbetreffende OOB moeten zijn toegelaten tot de
handel op een gereglementeerd markt.

Concreet betekent dit dat rechtspersonen die in het buitenland gevestigd
zijn buiten de OOB-definitie vallen (dat zulien overigens geen rechtsper-
sonen naar Nederlands recht betreffen, omdat in Nederland de incorpora-
tieleer wordt aangehouden). Buitenlandse rechtspersonen die aan een Ne-
derlandse beurs zijn genoteerd kwalificeren evenmin als OOB. Tot slot is
geen sprake van een QOB bij een beursnotering aan een niet-gereglemen-
teerde markt. Voorbeelden daarvan zijn notering aan een beurs buiten Eu-
ropa, maar eveneens niet-gereglementeerde markten in Europa, zoals Al-
ternext en NPEX in Nederland.

Omdat uit oogpunt van onafhankelijkheid dit tot een minder voor de
hand liggend onderscheid ieidt, is er in de ViO voor gekozen de bepalin-
gen die betrekking hebben op OOB's qua reikwijdte uit te breiden tot alle
beursfondsen (art. 13 ViO). Dus ongeacht vestigingsplaats, het recht waar-
naar de vennootschap is opgericht of de beurs waaraan de entiteit is ge-
noteerd. Deze bepaling bevat overigens een uitzondering voor de hierna
te bespreken specifieke verbodsbepaling voor het verlenen van overige
diensten aan OOB’s die in art. 24b Wta is opgenomen.

9 Hardheidsclausule

In de ViO is ook een hardheidsclausule opgenomen, Die staat toe dat een
opdracht kan worden gecontinueerd, ondanks het feit dat sprake is van
een handelen in strijd met de onafhankelijkheidsbepalingen (art. 15 ViO).
Om die reden is de hardheidsclausule alleen in uitzonderlijke omstandig-
heden op grond van een zwaarwegend maatschappelijk belang van toe-

11 Van deze mogelijkheid is tot heden geen gebruik gemaakt. Inmiddels is eind 2015 door de Minister van Financi-
en voorgesteld de OOB-definitie uit te breiden met grote woningcorporaties, netbeheerders, grote pensioenfond-
sen en grote instellingen voor wetenschapsbeleid.
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passing. Anders geformuleerd: redelijkerwijs staat er geen andere moge-

lijkheid open dan het continueren van de opdracht en het (tussentijds)

beéindigen ervan is onevenredig in verhouding tot het naleven van het
principe van onafhankelijkheid. Een voorbeeld is de situatie dat de ver-
antwoordelijke entiteit aan wettelijke verplichtingen moet voldoen en on-
evenredig in de problemen zou komen als de accountant zijn assuran-
ce-rapport niet verstrekt op grond van een bedreiging van de
onafhankelijkheid. De (cumulatieve) voorwaarden waaronder de hard-
heidsclausule mag worden toegepast zijn om die reden dan ook stringent
geformuleerd:

1. De organen belast met governance bij de verantwoordelijke entiteit
moeten het continueren van de opdracht schriftelijk bevestigen.

2. Bij een wettelijke controle binnen het Wta-domein dient met de AFM
overeenstemming te worden bereikt over een maatregel. Voor overige
opdrachten geldt verplichte overeenstemming met de NBA.

3. De in punt 2 overeengekomen maatregel moet worden genomen.

In het verlengde van de hardheidsclausule ligt de ‘overgangsmaatregel’
die bedoeld is voor eventuele bedreigingen van de onafhankelijkheid die
ontstaan als gevolg van fusies of overnames (art. 14 Vi0). In dat geval
geldt een overgangstermijn van 3 maanden waarbinnen de onafhankelijk-
heid gewaarborgd moet worden. Het orgaan belast met governance moet
hiervoor toestemming verlenen en de overwegingen en de toestemming.
moeten adequaat worden gedocumenteerd. De uitzondering geldt niet als
de overtreding wordt veroorzaakt door een lid van het opdrachtteam, dan
wel de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar.

Voor alle duidelijkheid: het begrip fusie of overname ziet op herstructure-
ring bij de verantwoordelijke entiteit. Dus niet fusie of overname van de
accountantseenheid; daarop is de uitzondering niet van toepassing.

10 Saménloop wettelijke controle en 6verige diensten bij
een OOB

De regelgeving met betrekking tot samenloop van overige diensten en het

uitvoeren van een wettelijke controle (van de jaarrekening) bij een OOB is

inmiddels een bijzonder complex vraagstuk geworden. De reden hiervoor

is dat de regelgeving wordt bepaald door een vierdimensionaal ‘krachten-

veld"”: , o

1. de bepalingen opgenomen in art, 24b Wta op grond waarvan het de ac-
countantsorganisatie niet is toegestaan een wettelijke controle bij een
OOB uit te voeren als andere diensten dan controlediensten worden
uitgevoerd (de zogenaamde ‘white list"-bepaling);
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2. de ‘verboden diensten’ uit art. 5 van de EU-verordening die niet zijn
toegestaan in combinatie met de controle van een OOB (de zogenaam-
de ‘black list’-benadering);

3. de reikwijdte van het verbod voor netwerkonderdelen van de accoun- -
tantsorganisatie;

4, de reikwijdte van het verbod voor geheerde entltelten van de OOB,

Wta/VtO

Met ingang van 17 juni 2016 is art. 16 van de V10 aangepast op grond van

de EU-verordening. Omdat de EU-verordening in Nederland rechtstreekse

werking heeft bevat de ViO bepalingen ‘in‘aanvulling op de EU-verorde-

ning'. Dit is om die reden ook als zodanig geformuleerd in art. 16 ViO. De

ViO-bepalingen richten zich op de individuele accountant. In art. 24b Wta

wordt een identieke bepaling opgenomen die zich richt op de accountants-

organisatie.

Controlediensten, zo blijkt uit art. 16 lid 4 ViO, zijn dlensten:

a. die worden uitgevoerd ten behoeve van externe gebruikers of de raad van
commissarissen;

b. waarvan de uit te voeren werkzaamheden gerzcht zijn op het verifiéren
van informatie waarmee de verantwoordelijke partij zich verantwoordt;

c. waarbij de aard van de werkzaamheden overeenkomt met werkzaamhe-
den die zijn opgenomen in de Standaarden 100 - 3850N van de Nadere
Voorschriften Controle- en Overige Standaarden (‘NV COS’); en

d. waarop onderstaande standaarden of standaarden die qua aard en om-
vang hiermee vergelijkbaar zijn van toepassing zijn:

- Standaarden 100 - 999 NV COS, opdrachten tot controle van histori-
sche financiéle informatie;

- Standaarden 2000 - 2699 NV COS, opdrachten tot beoordeling van
historische financiéle informatie;

- Standaarden 3000 - 3850N NV COS, assurance- opdrachten anders
dan opdrachten tot controle of beoordeling van hzstonsche ﬂnanczele
informatie; of

- Standaard 4400 NV COS, opdrachten tot het verrichten van overeen-
gekomen specifieke werkzaamheden met betrekking tot financiéle in-
formatie.

Het gaat:de facto gaat om de volgende vormen van (toegestane) dienst-

verlening:

a. de wettelijke controle van de (geconsolideerde) jaarrekening;

b. de controle of beoordeling van (tussentijdse) financiéle overzichten,

¢. de verstrekking van assurance met betrekking tot andere aspecten van
de jaarverslaggeving, zoals corporate governance, risicomanagement of
maatschappelijk verantwoord ondernemen;

d. de verstrekking van assurance en feitenonderzoek ten behoeve van
verantwoordingen voor toezichthouders en Belastingdienst;

Handboek Accountancy Suppl. 49 (december 2016) A3265-17




Deel A / Assurance Services

e. elke andere wettelijke taak die verband houdt met controlewerkzaam-
heden die door wetgeving is opgelegd aan de externe accountant of ac-
countantsorganisatie;

f. de verstrekking van assurance en feitenonderzoek ten behoeve van ex-
terne gebruikers (bv. comfort letters);

g. de verstrekking van assurance en feitenonderzoek ten behoeve van de
Raad van Commissarissen (bv. op het gebied van interne beheersing,
fusies en overnames en fraude).

Verordening

In tegenstelling tot-de Wta bepallng bevat de Verordening (art. 5) een zo-

genaamde ‘zwarte lijst’ met overige diensten die niet zijn toegestaan in

combinatie met de wettelijke controle van de jaarrekening van een QOB:

a. fiscale dienstverlening voor wat betreft de volgende onderwerpen:

- opstellen van aangiften;

- loonbelasting;

- douanerechten;

- identificeren van overheidssubsidies en belastmgstzmulansen

- ondersteuning bij belastingcontroles;

- het berekenen van directe, indirecte en latente belastingen;
het geven van belastingadvies;

. dtensten waarbij sprake is van beheer of besluitvorming;

verzorgen van de financiéle administratie;

. loonadministraties;

. diensten op het terrein van interne controle./ interne beheersing dle ver-
band houden met de financiéle informatie; c.g. financiéle informatiesyste-
men; ‘

f. waarderingsdiensten;

g. juridische diensten (het geven van algemeen advies, het onderhandelen
namens de controlecliént en het optreden als belangenbehartiger bij ge-
schillen);

. diensten op het terrein van interne beheersmg,
diensten in verband met financiering, kapitaalstructuur etc.
het aanbevelen van, handelen in of inschrijven op aandelen van de cliént;

. diensten op het terrein van HR met betrekking tot:

- het zoeken naar, of controleren van referenties van leidinggevenden in
de organisatie (met invloed op de financiéle administratie c.q. jaarre-
kening);

- Sstructureren van de opzet van de organisatie; en

- kostenbeheersing.

Het verbod op het leveren van de genoemde dlensten geldt vanaf het be-

gin van het boekjaar waarop de wettelijke controle betrekking heeft tot en

met de het uitbrengen van de controleverklaring. Daarop geldt één uit-

rbn.pcr
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zondering: voor de onder e genoemde diensten is het verbod ook van toe-
passing op het daaraan voorafgaande boekjaar.
Voor de niet-verboden overige diensten bevat de Verordening voorts de
volgende beperkingen:
- de overige dienst mag alleen worden verleend na goedkeuring van het
audit comité van de controlecliént;
- het honorarium voor overige diensten mag niet meer bedragen dan ze-'
ventig procent van het gemiddeld honorarium voor de wetteluke con-
trole over de laatste drie jaren (deze bepaling geldt overlgens niet het
netwerk van de accountantsorganisatie).

Vergelijking Verordening — Wta-tekst
Belangrukste verschillen tussen de Verordening en de voorgestelde Wta-
tekst zijn de inhoud van het verbod: Een zwarte lijst in de Verordening en
een witte lijst in de Wta. In de praktijk zullen veel diensten zowel op
grond van de Verordening als op basis van de Wta door een verbod wor-
den getroffen, maar er zijn vormen van dienstverlening denkbaar waar-
voor de Wta een strakker regime kent. Voor wat betreft de reikwijdte van
de ViO-bepalingen over het verbod om andere diensten te verlenen kan
uit de voorgestelde wijziging van art. 16 ViO het volgende schema worden
gedestilleerd (waarbij de tekst verwijst naar de bepaling waarin het ver-
bod is opgenomen).

00B Gelieerde Gelieerde Gelieerde entiteit
entiteit entiteit buiten EER
Nederland | andere lidstaat
Accountants- 16lid 1a 16 lid 1a 16lid 1a 16 lid 1a
organisatie
Netwerkonderdeel| 16 lid 1b - [ 16 lid 1bsub |16lid 1bsub2 |[161id 1bsub3
Nederland sub1 2 (upstream *)
Netwerkonderdeel | 16 lid 1c |16 lid 1c 16 1id 3 16 lid 2
andere lidstaat (beoordeling (upstream *)
o.b.v.art. 5 (beoordeling 0.b.v.
EU-verordening | Code of Ethics)
**)
Netwerkonderdeel | 16 lid 1¢ - |16 lid 1c Art.5lid 1 16 lid 2
buiten EER EU-verordening | (upstream *)
(beoordeling o0.b.v.
Code of Ethics)

* alleen upstream, aangezien downstream wordt geregeld door art. 5 lid 5 EU-verordening
** beoordeling o.b.v. de black list van de EU-verordening,
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Consequentie van de hiervoor in de tabel weergegeven reikwijdte is dat
binnen de EER (zowel vanuit de accountantsorganisatie en haar netwerk
bezien en vanuit de OOB en haar gelieerde entiteiten bezien) in nagenoeg
alle situaties het strikte (Nederlandse) verbod op het verlenen van overige
diensten van toepassing is. Voor situaties buiten de EER geldt soms een
enigszins afwijkend regime waarbij ten minste de bepalingen in de
EU-verordening of de Code of Ethics van toepassing zijn.

11 Samenloop overlge assurance-opdracht en overlge
diensten bij een 00B

Indien bij een OOB geen sprake is van een wettelijke controle-opdracht
als bedoeld in de Wta, maar van een andere assurance-opdracht gelden de
volgende bepalingen voor de combinatie van die assurance-opdracht met
overige dienstverlening.

Allereerst geldt de hoofdregel die op alle combinaties van een assuran-

ce-opdracht met overige dienstverlening van toepassing is (art. 18). Die

bepaling houdt in dat het verboden is een assurance-opdracht uit te voe-

ren als de eindverantwoordelijk accountant, de accountantseenheld of

een ander onderdeel van het netwerk:

a. een beslissing neemt ten behoeve van de verantwoordelijke entiteit,
voor zover die beslissing van invloed is op het assurance-object;

b. participeert in het besluitvormingsproces van de verantwoordelijke en-
titeit met betrekking tot het assurance-object.

Vervolgens gelden twee specifieke verbodsbepalingen voor het 0OB-do-
mein:
Het is verboden een assurance-opdracht uit te voeren bij een OOB als de
accountantspraktijk of een ander onderdeel van het netwerk aan die OOB
een non-assurancedienst verleent of heeft verieend die van materiéle in-
vloed is op het assurance-object (art. 21 ViO). Voor wat betreft het materi-
aliteitscriterium is van belang dat dit niet beperkt is tot de omvang van de
jaarrekeningpost waarop de non-assurancedienst van toepassing is. Het
gaat primair om de aard en omvang van de betrokkenheid van de accoun-
tant op (uiteindelijk) het assurarce-object bezien vanuit een bedreiging
voortvloeiend uit zelftoetsing. Non-assurancediensten die op grond hier-
van onder het verbod vallen, zo blijkt onder meer uit de toelichting op de
ViO zijn:
- Waardebepaling van materiéle invloed op het assurance-object. Hierbij
kan worden gedacht aan waardering van goodwill, voorzieningen etc.
- Diensten op het terrein van de interne beheersingsfunctie van de OOB
waarbij sprake is van materiéle invlioed op de jaarrekening.
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- Non-assurancediensten met betrekking tot het IT-systeem van de cli-
ent. . ‘

Het is daarnaast verboden een assurance-opdracht uit te voeren bij een
0O0B als de accountantspraktijk of een ander onderdeel van het netwerk
aan die OOB een administratieve dienst verleent of heeft verleend die van
invloed is op het assurance-object (art. 22 ViO). Belangrijk onderscheid
met de voorgaande verbodsbepaling is dat bij administratieve dienstver-
lening het materialiteitsaspect geen rol speelt bij de beoordeling of een
administratieve dienst, in combinatie met de assurance-opdracht al dan
niet is toegestaan. Ongeacht het materialiteitsniveau zijn alle administra-
tieve diensten verboden. Voorbeelden van administratieve dienstverle-
ning die onder het verbod vallen zijn bijvoorbeeld (in combinatie met een
assurance-opdracht bij de jaarrekening):

- Het voeren van de financiéle administratie.

- Het voeren van de salarisadministratie.

- Het samenstellen van de jaarrekening,

Voor alle duidelijkheid: Het moet gaan om non-assurancediensten die van
invloed zijn op het assurance-object. Als bijvoorbeeld een non-assurance-
dienst wordt uitgevoerd met betrekking tot de financiéle administratie
hoeft dit niet van invloed te zijn op de assurance-opdracht bij het
MVO-verslag. Die laatste opdracht kan dan worden uitgevoerd onder deze
bepaling.

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat de in deze paragraaf behandelde
situaties alleen van toepassing zijn als de accountantseenheid geen con-
trole als bedoeld in de Wta voor de OOB verricht. Is daarvan (ook) sprake
dan geldt het - strikte - regime zoals uiteengezet in de vorige paragraaf.

12 Samenloop overige assurance-opdracht en overige
diensten bij een niet-O0OB

Ook op deze vorm van samenloop van diensten is dezelfde hoofdregel van

toepassing die ook voor OOB’s geldt (art. 18 Vi0). Die regel houdt in dat

het verboden is een assurance-opdracht uit te voeren als de eindverant-

woordelijk-accountant, de accountantseenheid of een ander onderdeel

van het netwerk:

a. eenbeslissing neemt ten behoeve van de verantwoordelijke entiteit,
voor zover die beslissing van invloed is op het assurance-object;

b. participeert in het besiuitvormingsproces van de verantwoordelijke en-
titeit met betrekking tot het assurance-object.
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Ter toelichting daarop nog het volgende: In de praktijk komt het regelma-
tig voor dat deze bedreiging van de onafhankelijkheid wordt ondervangen
door de eindverantwoordelijk bestuurder bij de verantwoordelijke enti-
teit zijn verantwoordelijkheid tot uiting te laten brengen door het onder-
tekenen van de relevante documenten waar de accountant bij betrokken
is geweest. Een dergelijke maatregel ondervangt de bedreiging echter al-
leen in situaties dat de betrokken bestuurder ook zodanige kennis heeft
van alle feiten en omstandigheden dat hij de verantwoordelijkheid daad-
werkelijk zelf kan nemen. Het louter laten ondertekenen van documenten
is onvoldoende.

Vervolgens bestaat de regelgeving met betrekking tot de combinatie van
assurancediensten met non-assurancediensten uit de volgende twee ele-
menten:

A. Een bedreiging doet zich voor als sprake is van een non-assurance-
dienst die van materiéle invloed is op het assurance-object (art. 19
ViO).

B. Indien de non-assurancedienst van materiéle invloed is geldt een ver-
bod op de combinatie met de assurancedlenst als voor de non-assuran-
cedienst geldt-dat deze:

- subjectief of niet-routinematig is;

- een verwerkingswijze in het assurance-object tot gevolg heeft
waarvan het assurance-team betwijfelt of deze verwerkingswijze
passend is; of

- leidt tot een bedreiging uit hoofde van belangenbehartiging (art.
20 ViO).

Deze elementen kunnen worden toegelicht aan de hand van enkele voor-

beelden:

Van een non-assurancedienst met een subjectief of niet-routinematig ka-
rakter is sprake als de non-assurancedienst - voor zover deze door ver-
schillende partijen wordt uitgevoerd - tot een verschillende uitkomst
leidt en het resultaat van materiéle omvang kan zijn. Voorbeelden zijn: de
waardering van goodwill, het bepalen van de omvang van een voorzie-
ning. Een voorbeeld dat over het algemeen niet zal leiden tot een zodani-
ge mate van subjectiviteit dat de dienst onder de verbodsbepaling valt, is
het berekenen van een pensioenvoorziening in eigen beheer op basis van
fiscale grondslagen. Overigens vormt dit in veel gevallen wel een post van
zodanig materiéle omvang dat een waarborg is vereist om de bedreiging
tot een aanvaardbaar niveau te reduceren.

Een ander voorbeeld waarbij sprake is van een non-assurancedienst die
van materiéle invloed is op het assurance-object doet zich voor als de ac-
countant(seenheid) de jaarrekening opstelt die vervolgens wordt beoor-
deeld of gecontroleerd. Als het opstellen van de jaarrekening een zuiver
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routinematig proces is, staat de ViO dit toe, mits een maatregel wordt ge-

nomen. Bijvoorbeeld het laten uitvoeren van beide opdrachten door ver-

schillende teams. Als de accountant(seenheid) daarnaast ook niet-routi-
nematige invloed op het assurance-object uitoefent, bijvoorbeeld door het
opstellen van bepaalde posten, is de combinatie van beide diensten niet
toegestaan.

Een non-assurancedienst die leidt tot een verwerkingswijze in het assu-

rance-object waarvan wordt betwijfeld of deze passend is, ontstaat bij-

voorbeeld bij het bepalen van een voorziening waarbij de fiscale bepalin-
gen doorslaggevend zijn, terwijl de voorziening niet voldoet aan het voor
de jaarrekening relevante normenkader.

De verbodsbepaling in art. 20 ViO om een assurance-opdracht uit te voe-

ren als de non-assurancedienst aan de daar genoemde criteria voldoet

kent één uitzondering. Die geldt als wordt voldaan aan de volgende cu-
mulatieve voorwaarden':

- het assurance-rapport is bedoeld voor een specifieke kring van gebrui-
kers van buiten de verantwoordelijke entiteit die vooraf hebben inge-
stemd met de afwijking van art. 20 ViO; -

- in het assurancerapport wordt de beperking van de gebruikskring ex-
pliciet gemeld en de toepassing van het desbetreffende ViO-artikel; en -

- er moet een maatregel worden genomen die de ‘onafhankelijke’ uit-
voering waarborgt.

De laatstgenoemde verplichting is uiteraard opgenomen omdat in feite
sprake is van een situatie waarbij niet volledig aan de ViO wordt voldaan.
Een voor de hand liggende maatregel is het laten uitvoeren van een op-
drachtgerichte kwaliteitsbeoordeling.

Een voorbeeld van deze uitzondering is de situatie dat de accountant de
financiéle administratie heeft verzorgd en door bijvoorbeeld de bankier
wordt gevraagd een assurance-opdracht uit te voeren met betrekking tot
een bepaald element uit de financiéle administratie.

13 Vergoedingen

De bepalingen over de vergoedingen vallen uiteen in de volgende catego-
rieén:

a. resultaatafthankelijke vergoedingen;

b. relatieve omvang vergoedingen;

¢. achterstallige vergoedingen.

12. Ik abstraheer hier van de vrijstelling die geldt voor overheidsaccountants (art. 4 ViO).
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Resultaatafhankelijke vergoedingen

Voor assurance-opdrachten is in de ViO een expliciet verbod opgenomen

om deze uit te voeren op basis van een resultaatafhankelijke vergoeding

(art. 23 lid a ViO). Als voor een verantwoordelijke entiteit waarvoor een

assurance-opdracht wordt uitgevoerd ook non-assurancediensten worden

verleend, geldt een verbod voor het uitvoeren van de assurance-opdracht

als een resultaatafhankelijke vergoeding voor deze non-assurancedienst

wordt overeengekomen en:

a. de uitkomst van de non-assurancedienst is van materiéle invloed op
het assurance-object; of

b. de resultaatafhankelijke vergoeding is van materiéle omvang voor de
accountantspraktijk of het netwerk (art. 23 lid b ViO).

Een voorbeeld van een situatie die tot een verbod leidt is de corporate fi-
nance-collega van de accountant die een resultaatafhankelijke vergoeding
overeenkomt voor een overname die vervolgens in de jaarrekening wordt
verwerkt waarbij de accountant een assurance-opdracht uitvoert. Onge-
acht de vraag of dit een controle- of beoordelmgsopdracht is.

Relatieve omvang vergoedmgen

Ook de relatieve omvang van vergoedingen kan een bedreiging vormen

voor de onafhankelijke positie die een accountant hoort in te nemen bij

het verrichten van een assurance-opdracht. De relatieve omvang moet

worden bepaald ten opzichte van:

a. de portefeuille van de desbetreffende accountant;

b. de accountantspraktijk;

¢. de accountantspraktijk met inbegrip van het netwerk; of

d. het onderdeel van de accountantsprakijk (en het netwerk) voor zover
de vergoeding een belangrijke indicator-vormt voor prestatlemetmgen
(art. 24 ViO),

Als het totaal van vergoedingen gedurende twee opeenvolgende jaren
meer bedraagt dan 15% van de totale opbrengsten van de accountant-
spraktijk (c.q. die praktijk inclusief het Nederlandse deel van het netwerk)
dient een maatregel te worden getroffen om de bedreiging voortvloeiend
uit eigenbelang tot een aanvaardbaar niveau te reduceren. De ViO schrijft
hiervoor verplicht de maatregel voor van een externe opdrachtgerichte
kwaliteitsbeoordeling voor ieder assurance-rapport dat wordt uitgebracht
(art. 25 ViO). Hoewel de letterlijke tekst van de ViO niets zegt over het
moment waarop deze opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling moet wor-
den uitgevoerd, blijkt uit de toelichting dat het moet gaan om een kwali-
teitsbeoordeling voorafgaand aan het afgeven van het assurance-rapport.
Van belang is dat deze maatregel geldt ongeacht de aard van de assuran-
cecliént. In de CoE (waarop de verplichting is gebaseerd) is de bepaling al-
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leen van toepassing op OOB’s; onder de ViO dus op alle entiteiten - indien

de genoemde omstandigheden zich voordoen.

Voor wettelijke controles van jaarrekeningen van OOB's zijn in de ViO de

volgende aanvullende verplichtingen opgenomen: .

- vanaf het vierde jaar dat de hiervoor genoemde declaratieverhouding

-voortduurt moet met het audit comité worden afgestemd welke (aan-

vullende) maatregelen nodig zijn;

- op grond van de EU-verordening moet na vijf jaar de wettelijke contro-
le-opdracht in die situatie worden beéindigd.

Achterstallige vergoedingen

Als sprake is van een aanzienlijke achterstand in de betaling van vergoe-
dingen door de verantwoordelijke entiteit aan de accountantspraktijk
leidt dit tot een bedreiging die een maatregel vereist. Het gaat hierbij niet
alleen om de openstaande vergoedingen voor assurance-opdrachten,
maar om alle openstaande vergoedingen. Hoewel de bepaling niet wordt
uitgebreid tot het netwerk kunnen ook openstaande vergoedingen van
andere netwerkonderdelen tot een bedreiging leiden waarvoor een maat-
regel gepast is (art. 26 ViO). ‘

14 Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid

De bepaling in de ViO over geschenken en persoonlijke uitingen van gast-
vrijheid kent geen basis in de CoE en vormt daarmee specifiek Nederland-
se regelgeving (art. 27-ViO).

De ViO bepaalt dat het verboden is een assurance-opdracht uit te voeren
als een geschenk of persoonlijke uiting van gastvrijheid wordt gevraagd of
ontvangen van, dan wel aangeboden of verstrekt wordt aan de assurance-
cliént of een daarmee verbonden derde of een bij de cliént of verbonden
derde betrokken persoon. Voor wat betreft de accountantseenheid is de
reikwijdte van het verbod van toepassing op:

de accountantseenheid;

een onderdeel van het netwerk;

het assuranceteam;

de mterne toezichthouder van de accountantseenheld of het netwerk.

Ik merk hierbij op dat in de praktijk regelmatig onduidelijkheid bestaat
over de reikwijdte van het assuranceteam, omdat dit ruimer is dan op-
drachtteam. Het assuranceteam omvat - naast de leden van het opdracht-
team - ook alle andere personen binnen de accountantseenheid of het net-
werk die rechtstreekse invioed op de uitkomst van de assurance-opdracht
kunnen uitoefenen. Daaronder wordt in ieder geval persoon begrepen die:
- aanbeveling doet over de beloning, toezicht houdt op of leiding geeft
aan de eindverantwoordelijk accountant voor de opdracht;
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- vaktechnische consulten geeft ten behoeve van de assurance-opdracht;
- de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling uitvoert.

De bepaling is feitelijk bedoeld om geschenken en persoonlijke uitingen
van gastvrijheid zoveel mogelijk tegen te gaan, omdat dergelijke geschen-
ken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid niet passen in een onafhan-
kelijke relatie die de accountant (en de andere genoemde personen en en-
titeiten) moet hebben ten opzichte van de assurancecliént.

De ViO gaat uit van de - weerlegbare - veronderstelling dat een geschenk
of persoonlijke uiting van gastvrijheid met een waarde boven de EUR 100
niet als verwaarloosbaar of onbeduidend wordt aangemerkt. Indien een
geschenk of persoonlijke uiting van gastvrijheid wel als onbeduidend zou
kunnen worden aangemerkt geldt de volgende procedure:

a. de eindverantwoordelijk accountant onderbouwt de reden waarom het
geschenk of de persoonlijk uiting van gastvrijheid gepast is;

b. meldt aan een daartoe aangewezen persoon bij de accountantseenheid
die geen deel uitmaakt van het assurance-team of; als dit niet mogelijk
is, bij een beleidsbepaler van de accountantseenheid: het geschenk of
de persoonlijke uiting van gastvrijheid; waarom dit gepast is; en even-
tuele aanvullende maatregelen die worden getroffen om de bedreiging
voor de onafhankelijkheid tot een aanvaardbaar niveau terug te bren-
gen; en ‘ : _

¢. informeert de met governance belaste personen (bij de verantwoorde-
lijke entiteit) over het geschenk of de persoonlijke uiting van gastvrij-
heid op de wijze zoals met hen is overeengekomen.

Ter toelichting daarop is hef volgende van belang.

Uit de tekst van dit artikel blijkt dat met de organen belast met governan-
ce vooraf moet worden afgesproken a) wat het beleid is met betrekking
tot dergelijke geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid en b)
hoe zij geinformeerd willen worden (bijvoorbeeld met welke frequentie).
Voor wat betreft uitingen van gastvrijheid moet het gaan om persoonlijke
uitingen. Hotelovernachtingen en reis- en verblijfkosten om bijvoorbeeld -
voor de assurancecliént een opdracht uit te voeren vallen - mits ze passen
binnen redelijke grenzen - buiten deze bepaling.

15 Langdurige betrokkenheid
Langdurige betrokkenheid van de eindverantwoordelijk accountant of een

ander senior-lid van het assuranceteam leidt tot een bedreiging van de
onafhankelijkheid als gevolg van een te grote mate van vertrouwdheid.

A 3265-26 Handboek Accountancy Suppl. 49 (december 2016)



Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten

Regeling buiten 00B-domein )

De ViO bevat voor assurance-opdrachten buiten het OOB-domein nog een

mogelijke uitzondering op de hoofdregel dat een maatregel moet worden

ingesteld. In die situatie moet de eindverantwoordelijk accountant jaar-
lijks het afwezig zijn van de bedreiging onderbouwen door:

a. gemotiveerd vast te leggen dat de duur van de betrokkenheid in de ge-
geven omstandigheden geen bedreiging vormt voor de onafhankelijk-
heid;

b. van de functionaris die daarvoor is aangewezen door de accountants-
eenheid en die niet betrokken is bij dienstverlening aan de verant-
woordelijke partij, schriftelijk goedkeuring van de in punt a bedoelde
vastlegging te verkrijgen; en

¢. deze vastlegging en de schriftelijke goedkeuring in het assurance-dos-
sier op te nemen art. 28 ViO).

Omstandigheden die een rol kunnen spelen zijn belangrijke wijzigingen
bij de cliént in het algemene en financiéle management of wijzigingen in
de senior-leden van het assurance-team. Ongeacht deze verlenging van de
termijn geldt uiteraard dat een langere betrokkenheid op enig moment
om maatregelen vraagt. De termijn daarvan kan uiteraard casus-specifiek
zijn, maar de noodzaak om een maatregel te treffen neemt (sterk) toe
naarmate het aantal jaren de zeven jaar die in de ViQ is genoemd over-
schrijdt. Reden is dat de betrokken personen, ongeacht wijzigingen, altijd
zelf een relatie houden met het assurance-object en de verantwoordelijke
entiteit. Om het concreet te maken: na tijdverloop van tien jaar zal deze
uitzonderingsbepaling in weinig situaties nog soelaas bieden en is een
maatregel noodzakelijk.

0O0B-bepalingen

Voor O0B’s heeft de bedreiging die voortvloeit uit langdurige betrokken-
heid al bij het van kracht worden van de Wta geleid tot de maatregel van
verplichte roulatie van de externe accountant na zeven jaar aaneengeslo-
ten betrokkenheid als eindverantwoordelijk accountant bij de wettelijke
controle van de jaarrekening van de OOB (art. 24 Wta). In 2012 (bij de be-
handeling van de Wet op het Accountantsberoep) is in de Tweede Kamer
een amendement ingediend dat zou moeten leiden tot kantoorroulatie na
acht jaar. Dit amendement is aangenomen, maar door de implementatie
van de EU-verordening weer ingetrokken.

De roulatiebepalingen met betrekking tot OOB's (rekening houdend met
de in 2016 geplande wetswijzigingen) zijn als volgt:
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Wettelijke controle jaarrekening OOB

Met betrekking tot de wettelijke controle:van de jaarrekening van een

0OOB gelden voor accountants en de accountantsorganisatie de volgende

termijnen voor roulatie:

- de externe accountant moet na vuf jaar rouleren (art. 24 Wta en art.
29a lid 1 ViO);

- alle andere key assurance partners mogen maximaal zeven jaar bij de
opdracht betrokken zijn (art. 29 lid 2 ViO),

- de afkoelingsperiode voor externe accountants en andere key-assuran-
ce-partners bedraagt drie jaar (art 29a lid 3 ViO en art. 17 lid 7 EU-ver-
ordening);

- een accountantsorganisatie moet na tien jaar de controleopdracht be-
eindigen (art. 17 lid 1 EU-verordening);

- de afkoelingsperiode voor een accountantsorganisatie bedraagt vier
jaar (art. 17 lid 3 EU-verordening).

Overigens geldt de vierjaarstermijn ook voor externe accountants op het
moment dat de accountantsorganisatie moet rouleren (art. 17 lid 3
EU-verordening).

Key assurance partners betreffen (naast de eindverantwoordelijk accoun-
tant); de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordelaar en accountants die bin-
nen een assuranceteam verantwoordeluk zijn voor het rapporteren over
belangrijke aangelegenheden

Tot slot is van belang dat de roulatietermijn van zeven jaar op basis van de
EU-verordening van toepassing is op de voornaamste vennoten (art. 17 lid
7 EU-verordening). Voornaamste vennoten bestaan uit de volgende perso-
nen:

- - alle externe accountants die verantwoordelijk zijn voor de controle van
de jaarrekening;

- bij een groepscontrole tevens de accountants die verantwoordelijk zijn
voor de controle van de Jaarrekenmgen van dochtervennootschappen;
of

- de externe accountant( ) die de controleverklaring onderteken(t)(en).

Met name de accountants die verantwoordelijk zijn voor de controle van
jaarrekeningen van dochtervennootschappen in de groep zullen niet altijd
kwalificeren als key assurance partner. Dat betekent een extra roulatie-
verplichting ten opzichte van Wta en ViO.

Overige assurance-opdrachten OOB
Voor overige assurance-opdrachten bij OOB’s gelden de volgende ver-
plichtingen met betrekking tot roulatie (art 29 ViO):
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- de eindverantwoordelijk accountant moet na zeven jaar rouleren (art.
29a lid 1 viO);

- alle andere key assurance partners mogen maximaal zeven jaar bij de
opdracht betrokken zijn (art. 29 lid 2 ViO);

- de afkoelingsperiode voor eindverantwoordelijk accountants en andere
key-assurance-partners bedraagt drie jaar (art 29a lid 3 ViO).

Van cruciaal belang is om in het oog te houden dat de ViO een ‘principles
based’-karakter heeft. In het kader van de roulatieverplichtingen dient de
accountantspraktijk, maar eveneens de eindverantwoordelijk accountant
altijd te beoordelen in hoeverre een kortere termijn (dan genoemd in de
regelgeving) tot een te grote mate van vertrouwdheid leidt en daarom om
een maatregel (zoals roulatie) vraagt.

16 Financiéle belangen

Voor wat betreft financiéle belangen gelden de volgende bepalingen (art.
31ViO):

Een verbod op het uitvoeren van een assurance-opdracht doet zich voor

als een financieel belang wordt gehouden in:

a. de verantwoordelijke entiteit;

b. een entiteit die beleidsbepalende invloed heeft in de verantwoordelijke
entiteit, voor zover de verantwoordelijke entiteit materieel is voor die
entiteit met beleidsbepalende invloed; of

c. een entiteit waarin de verantwoordelijke partij een financieel belang
heeft, tenzij:

1. dit belang voor elk van de betrokken partijen van 1mmater1ele be-
tekenis is; en

2. de verantwoordelijke partij geen invloed van betekenis kan uitoe-
fenen op de entiteit waarin zij het financieel belang houdt.

Het verbod betreft het houden van financiéle belangen door

a. een lid van het assuranceteam;

b. de accountantspraktijk;

¢. een ander onderdeel van het netwerk; of

d. een partner, bestuurder of interne toezichthouder van de accountant-
spraktijk of van een ander onderdeel van het netwerk;

e. een nauwe persoonlijke relatie van een persoon als bedoeld in onder-
deel a of d.

Het verbod is van toepassing op directe financiéle belangen alsmede indi-
recte financiéle belangen. Materialiteit speelt hierbij geen rol.
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Indien een financieel belang wordt gehouden in de hiervoor genoemde
entiteiten als onderdeel van de uitvoering van een pensioenregeling voor
de accountantseenheid is sprake van een bedreiging die een maatregel
vraagt.

Voor interne accountants en overheidsaccountants geldt een bedreiging
die een maatregel vereist als zij een financieel belang houden in de orga-
nisatie waaraan zij zijn verbonden. Als maatregel wordt het financieel be-
lang ten minste gemeld aan het governance-orgaan (c.q. het audit comité
van dat orgaan).

Tot slot is van een bedrelgmg sprake als een partner, bestuurder of interne
toezichthouder van de accountantspraktijk of van een ander onderdeel
van het netwerk (dan wel een daaraan verbonden nauwe persoonlijke re-
latie) een financieel belang houdt in een beleggingsfonds waarvoor een
assurance-opdracht wordt uitgevoerd.

17 Zakelijke relaties

Voor gezamenlijke zakelijke belangen geldt een verbod als een assuran-
ce-opdracht wordt uitgevoerd en een lid van het assurance-team, de ac-
countantseenheid of een ander onderdeel van het netwerk een voor ten
minste een van de partijen materieel gezamenlijk zakelijk belang heeft
met:

a. de verantwoordelijke partij;

b. haar management; of

¢. een persoon belast met governance.

Van een bedreiging die om een maatregel vraagt is sprake bij een geza-
menlijk zakelijk belang tussen een nauwe persoonlijke relatie van een lid
van het assuranceteam en de hiervoor onder a-c genoemde personen/
partijen.

Afname van goederen of diensten van de verantwoordelijke entiteit door
leden van het assuranceteam of nauwe persoonlijke relaties daarvan, of
de accountantseenheid of ander netwerkonderdelen is toegestaan onder
de volgende voorwaarden (art. 35 ViO):

a. het leveren van de goederen of diensten past in het kader van de gewo-
ne bedrijfsuitoefening van de verantwoordelijke entiteit;

b. de goederen of diensten worden geleverd tegen marktconforme voor-
waarden dan wel, in geval van een intern of overheidsaccountant, te-
gen voorwaarden die algemeen gelden binnen de werkgever; en

¢. de verantwoordelijke entiteit stelt het afnemen van de goederen of
diensten niet als voorwaarde voor het mogen leveren van de assuran-
ce-opdracht.
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Met betrekking tot de voorwaarde genoemd onder a gaat het bijvoorbeeld

om het afnemen van lease-auto’s bij een assurancecliént die leasemaat-

schappij is, of het afnemen van financiéle dlensten bij een assurancecli-
ent-bankier.

Het ontvangen van een lening van de verantwoordeluke partij door leden:

van het assuranceteam of nauwe persoonlijke relaties daarvan, of de ac-

countantseenheid of ander netwerkonderdelen is toegestaan onder de
volgende voorwaarden (art. 36 ViQ): =

a. de lening pastin het kader van de gewone bedrijfsuitoefening van de
verantwoordelijke partij;

b. de lening wordt tegen marktconforme voorwaarden aanvaard dan wel,
in geval van een intern of overheidsaccountant, tegen voorwaarden die
algemeen gelden binnen de werkgever;.en -

c. de verantwoordelijke partij stelt het aanvaarden van de lening niet als
voorwaarde voor het mogen leveren van de assurance-opdracht,

Wordt de hiervoor bedoelde lening aanvaard door de accountantseenheid
of netwerkonderdeel (mits toegestaan onder de genoemde voorwaarden)
en is de lening van materiéle omvang, leidt dit tot een bedreiging die een

maatregel vereist.

Het verstrekken van een lening door de kring van de hiervoor genoemde
personen/partijen aan een verantwoordelijke entiteit is verboden indien
de lening voor één of beide partij(en) van materiéle omvang is.

De in deze paragraaf behandelde ViO-bepalingen over leningen gelden
eveneens voor ontvangen of verstrekte garanties of andere vormen van
zekerheid.

18 Associatie met de verantwoordelijke entiteit

Het is onder de ViO niet toegestaan dat de accountant zich associeert met
de assurancecliént. Deze bepaling, die in de ontwerpfase van de ViO als
het ‘sponsorverbod’ is geintroduceerd, is in de uiteindelijke versie ver-
breed naar het associéren met de assurancecliént (art. 37 ViO). De letter-
lijke tekst van de ViO-bepaling noemt reclame of marketing, maar ook an-
dere vormen van ‘associéren met’ vallen onder deze bepaling. Veel in de
praktijk voorkomende voorbeelden zijn sponsoring, het laten vermelden
van de naam van de accountantseenheid op kleding, folders, reclamebor-
den en andere publieke uitingen van de assurancecliént. Naamsvermel-
ding in advertenties is dus evenmin toegestaan. Het blijft wel toegestaan
voor de accountants{eenheid) om bijvoorbeeld voor charitatieve instellin-
gen de assuranceopdracht gratis dan wel tegen een gereduceerd tarief uit
te voeren. In die situatie geldt wel de voorwaarde dat over deze vorm van
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de vergoeding in natura niet op de een of andere manier mag worden ge-
communiceerd.

De bepaling kent een uitzondering voor situaties waarbij de associatie van
de accountant(seenheid) met de assurancecliént van te verwaarlozen be-
tekenis is. Voor de uitleg van ‘te verwaarlozen betekenis' biedt het volgen-
de onderscheid een aanknopingspunt, uitgaande van het feit dat de ViO in
principe een verbod op ‘het associéren met de assurancecliént” beoogt:

- associatie met de assurancecliént dié beneden het niveau van ‘te ver-
waarlozen betekenis’ ligt, is van zodanig geringe omvang dat het voor
het accountantskantoor of voor de assurancecliént (dan wel voor bei-
den) irrelevant is of de relatie al dan niet wordt beéindigd;

- als associatie met de assurancecliént boven het niveau van ‘te verwaar-
lozen betekenis’ ligt, is de relatie voor het accountantskantoor of de as-.
surancecliént (dan wel voor beiden) van zodanige omvang dat de rela-
tie moet worden beéindigd.

De conclusie van het voorgaande is dat beide situaties tot dezelfde uit-
komst leiden: de relatie kan/moet worden beéindigd (in lijn met de
hoofdregel).

19 Werkrelaties met de verantwoordelijke entiteit

Voormalige collega werkzaam bij verantwoordelijke entiteit

Werkrelaties bij de verantwoordelijke entiteit van personen die voorheen
bij de accountantseenheid werkzaam waren kunnen leiden tot een be-
dreiging voortvloeiend uit een te grote mate van vertrouwdheid. De kring
van dergelijke personen waarvoor een dergelijke situatie zich kan voor-
doen bestaat uit voormalige:

a. leden van het assuranceteam,;

b. partners van de accountantspraktijk of een ander netwerkonderdeel

¢. werknemers van de accountantsafdeling.

Er bestaat een verbod op het uitvoeren van een assurance-opdracht als

één van de hiervoor genoemde personen bij de verantwoordelijke entiteit

werkzaam is:

a. als bestuurder;

b. als persoon belast met governance; of

c. in een andere functie van waaruit hij invloed van betekenis op het as-
surance-object kan uitoefenen,

Het verbod in de ViO valt in twee onderdelen uiteen:
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Er geldt een afkoelingsperiode van één jaar indien sprake is van de vol-

gende personen die bij de assurancecliént werkzaam worden:

-~ key assurance partners;

- andere externe accountants (ingeschreven bij de AFM) die lid zijn van
het assurance-team;

- accountants die lid zijn van het assurance-team en de bevoegdheid van
de accountantseenheid hebben gekregen om op te treden als opdracht-
partner.

Indien sprake is van een OOB geldt een afkoelingsperiode van twee jaar
om als beleidsbepaler of lid van het governance-orgaan te gaan optreden
(art.-29a Wta).

- Indien andere leden van het assurance- team bij de assurance-cliént in
dienst treden geldt-geen afkoelingstermijn, tenzu nog sprake is van ban-
den van betekenis. ‘

Van ‘banden van betekenis' is sprake als de desbetreffende persoon nog
betrokken is bij zakelijke of professionele activiteiten van de accountant-
spraktijk of het netwerk, dan wel indien betrokkene nog aanspraak kan
maken op vergoedingen vanuit de accountantspraktijk of het netwerk
(tenzij die vooraf zijn overeengekomen of van niet-materiéle omvang
zijn).

De genoemde bepaling leidt tot een verbod vanuit de accountantseenheid
bezien. Met ingang van 17 juni 2016 is in art. 38a van de ViO een ‘spiegel-
beeldig’ verbod opgelegd aan de betrokken accountants om binnen een
jaar na hun vertrek bij de accountantseenheid een dergelijke functie te
aanvaarden.

Als de assurance-opdracht eerst ontstaat na het vertrek van de genoemde
persoon geldt in de genoemde omstandigheden geen strikt verbod, maar
is sprake van een bedreiging die een waarborg vereist. Hoewel de ViO
hierover niets specifieks regelt lijkt het in de rede te liggen de waarborg te
handhaven zo lang sprake is van de genoemde *banden van betekenis’.

Als een lid van het assurance-team te kennen geeft dat hij bij de cliént
gaat werken ontstaat eveneens een bedreiging die een maatregel vereist. -
De betrokken persoon dient onmiddellijk zijn werkzaamheden ten behoe-
ve van de desbetreffende entiteit te beéindigen. Afhankelijk van de positie
van betrokkene in het team kunnen verdere maatregelen noodzakelijk
zijn, zoals de beoordeling van de werkzaamheden van de desbetreffende
persoon door een ander teamlid, ¢.q. een niet bij de opdracht betrokken
collega van een hoger hiérarchisch niveau.
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Op de hiervoor genoemde bepalingen inzake werkrelaties gelden aanvul-
lende restricties in de situatie .dat de cliént kwalificeert als OOB. Kort
weergegeven ontstaat een verbod op het uitvoeren van een assurance-op-
dracht als de key assurance-partner dan wel de bestuursvoorzitter binnen
twee jaar na het vervullen van die rol een functie bij de OOB gaat vervul-
len waarin hij als bestuurder, dan wel op andere wijze, invloed van bete-
kenis op het assurance-object kan uitoefenen.

Indiensttreding bij accountantseenheid

Het is niet toegestaan een assurance-opdracht uit te voeren als een‘lid van
het assurance-team in de voorafgaande twee jaar bij de verantwoordelijke
entiteit werkzaam was als bestuurder, toezichthouder of in een andere
functie van waaruit hij invloed op het assurance-object kon uitoefenen.
De bepaling regelt niet een overstap naar een bestuurlijke functie bij de
accountantseenheid. Het principles-based-karakter van de ViO brengt
mee dat ook in die situatie beoordeeld moet worden of sprake is van be-
dreigingen die maatregelen vereist. Als de desbetreffende bestuurder van-
uit die positie invloed kan uitoefenen op het assurance-object, dan wel de
leden van het assurance-team ontstaat waarschunluk een bedreiging die
om maatregelen vraagt :

Nevenfuncties

Een assurance-opdracht mag niet worden uitgevoerd als de eindverant-

woordelijk accountant, een andere persoon van de accountantseenheid of

uit het netwerk een nevenfunctie heeft bij de verantwoordeluke entiteit

als: ‘

a. bestuurder;

b. persoon belast met governance;

c. beheerder; of

d. persoon die invloed van betekenis op het assurance-object kan uitoefe-
nen. .

In de NVO waren ook zogenaamde passieve bestuursfuncties bij een ‘sla-
pende’ Stichting Administratiekantoor verboden. Een dergelijke ‘slapende’
stichting wordt actueel op het moment dat de directeur-grootaandeel-
houder van de assurance-cliént zou overlijden. Een dergelijke latente
functie werd geacht op voorhand tot een bedreiging te leiden. Dat expli-
ciete verbod is ontbreekt in de ViO. In de praktijk kan daarmee naar mijn
mening als volgt worden omgegaan: Het daadwerkelijk uitoefenen van de
bestuursfunctie, op het moment dat de stichting operationeel zou wor-
den, is uiteraard niet toegestaan. Het aanvaarden van een dergelijke laten-
te functie lijkt dan ook alleen aanvaardbaar als naar betrokken personen
expliciet duidelijk wordt gemaakt dat de accountant (c.q. diens collega)
op het moment waarop de latente functie operationeel wordt een keuze
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moet maken tussen ofwel het uitvoeren van de functie (en het beéindigen
van de assurance-opdracht) dan wel het continueren van de assuran-
ce-opdracht (en het niet aanvaarden van de functie).

20 Nauwe persoonlijke relaties

Nauwe persoonlijke relaties, zo blijkt uit de definities bij de ViO, omvat-
ten gezinsleden van de betrokken natuurlijk persoon en andere personen
met wie intensief sociaal contact bestaat. De ViO bevat de volgende bepa-
lingen in het kader van nauwe persoonlijke relaties (art. 44 ViO):

Het is niet toegestaan een assurance-opdracht uit te voeren als een nauwe
persoonlijke relatie van een lid van het assurance-team bij de verant-
woordelijke entiteit een bestuurlijke of toezichthoudende functie heeft,
dan wel in een andere functie optreedt waarin de nauwe persoonlijke re-
latie invloed van betekenis op het assurance-object kan uitoefenen,

Een bedreiging die om een maatregel vraagt ontstaat als een nauwe per-
soonlijke relatie van een lid van het assurance-team invloed van betekenis
kan uitoefenen op een in het assurance-object weergegeven financiéle po-
sitie, financiéle prestatie of kasstroom. Hierbij kan worden gedacht aan
bijvoorbeeld een controller bij een bedrijfsonderdeel van materiéle om-
vang of bijvoorbeeld een debiteurenadministrateur die verantwoordelijk
is voor het beheer van de volledige post debiteuren.

Ten overvloede merkt de ViO nog op dat de hiervoor genoemde bepalin-
gen ook van toepassing zijn als de desbetreffende nauwe persoonlijke re-
latie werkzaam was in de periode waarop het assurance-object betrek-
king heeft.

21 Juridische procedures

Indien sprake is van dreigende of daadwerkelijk aangespannen juridische
procedures door de verantwoordelijke partij leidt dit tot een bedreiging
voortvloeiend uit intimidatie (art. 45 ViO).

Een dreigende of daadwerkelijk aangespannen procedure tussen de ac-
countantseenheid, c.q. een netwerkonderdeel en de verantwoordelijke
partij leidt tot een bedreiging waartegen mogelijk een maatregel kan wor-
den ingesteld: Overigens kunnen de aard en omvang van de procedure
wellicht zodanig zijn dat de enige voor de hand liggende maatregel be-
staat uit het beéindigen, c.q. niet aanvaarden van de assurance-opdracht.
Een expliciet verbod ontstaat als een juridische procedure dreigt of is aan-
gespannen tussen de verantwoordelijke partijen:

a. de eindverantwoordelijk accountant;
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b. een ander lid van het assurance-team;

¢. de accountantseenheid of een ander netwerkonderdeel, mdlen de pro-
cedure betrekking heeft op het oordeel over een eerder afgeronde as-
surance-opdracht.

De in punt c gehanteerde formulering over ‘het oordeel’ is geformuleerd
om te voorkomen dat procedures over bijvoorbeeld openstaande declara-
ties direct tot het teruggeven of niet aanvaarden van de assurance-op-
dracht zouden moeten leiden. Daarbij geldt wel de kanttekening dat niet
zelden inhoudelijke discussies over de aard van de werkzaamheden, c.q.
de uitkomst van de assurance-opdracht starten met bezwaar tegen de de-
claratie(-omvang).

22 Prestatie-afhankelijke beoordeling en beloning

De ViO bevat een verbod-op een vorm van beoordeling en beloning indien
de commerciéle prestaties voor een verantwoordelijke partij waarvoor
een assurance-opdracht wordt uitgevoerd van niet te verwaarlozen bete-
kenis zijn (art. 46 ViO). Aanvullend geldt een verbod als de beoordeling of
de beloning van de eindverantwoordelijk accountant afhankelijk is van de
uitkomst van de assurance-opdracht.

Dit verbod beoogt te voorkomen dat een bedreiging voortvloeiend uit ei-
genbelang ontstaat bij het uitvoeren van de assurance-opdracht door
prestatie-afhankelijke elementen die gerelateerd zijn aan de desbetreffen-
de verantwoordelijke partij. Bij prestatie-afhankelijkheid moet worden
gedacht aan beoordelings- en beloningssystemen waarin bijvoorbeeld het
aanbrengen van nieuwe opdrachten bij een verantwoordelijke entiteit
waarvoor een assurance-opdracht wordt uitgevoerd, wordt meegenomen
in de beoordeling van de desbetreffende personen uit het assurance-team.
Het assurance-team waartoe deze bepaling zich uitstrekt omvat naast het
opdrachtteam ook alle personen binnen de accountantseenheid die in- -
vloed op de assurance-opdracht kunnen uitoefenen. Dat kan invloed zijn
via de bestuurlijke lijn, vaktechnische invloed, dan wel betrokkenheid in
het kader van kwaliteitsbeoordeling.

De ViO-bepaling richt zich - gegeven het normadressaat in de ViO -~ op de
individuele accountant. Uiteraard vraagt dit verbod op prestatiegerichte
beoordeling en beloning ook maatregelen in de beoordelings- en belo-
ningssystematiek op het niveau van de accountantseenheid.
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