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Besluit aanvullende maatregelen 
accountantsorganisaties

In oktober 2017 is door de Tweede Kamer de Wet aanvullende 
maatregelen accountantsorganisaties aangenomen1. Dit 
wetsvoorstel voorziet in aanpassing van de Wet toezicht 
accountantsorganisaties (‘Wta’). Het wetsvoorstel ligt op dit 
moment ter behandeling bij de Eerste Kamer2. Belangrijkste 
onderdeel van deze wet is het invoeren van een stelsel van 
onafhankelijk intern toezicht voor accountantsorganisaties 
met een zogenaamde OOB-vergunning. In aanvulling daarop 
heeft, op 20 november 2017, de Minister van Financiën het 
ontwerpbesluit aanvullende maatregelen accountants-
organisaties aan de Tweede Kamer aangeboden. Dit 
ontwerpbesluit voorziet in de aanpassing van het Besluit 
toezicht accountantsorganisaties (‘Bta’) in combinatie met de 
voornoemde aanpassing van de Wta.
Bedoeling is om de wijzigingen in de Wta en het Bta per 1 juli 
2018 in werking te laten treden. Dit artikel geeft een toelichting 
op de voorgestelde wijzigingen in het Bta. Om die wijzigingen 
in de juiste context te plaatsen wordt allereerst ingegaan op de 
hoofdlijnen van de wijzigingen in de Wta.

Wet aanvullende maatregelen accountantsorganisaties
Het Wetsvoorstel aanvullende maatregelen accountantsorganisaties 
(‘Wama’) brengt de volgende wijzigingen aan in de Wta:

De accountantsorganisatie moet zorgdragen voor het herstel van 
tekortkomingen met betrekking tot wettelijke controles. Deze 
verplichting hangt samen met eenzelfde verplichting die rust op de 
individuele accountant. Dit betreft bijvoorbeeld tekortkomingen die 
worden geconstateerd na een dossieronderzoek door de AFM, maar 
eveneens naar aanleiding van interne dossieronderzoeken of andere 
redenen. Bijvoorbeeld een situatie van foutherstel in de jaarrekening, 
waarbij tevens (mogelijk) ten onrechte een verklaring is verstrekt.

De accountantsorganisatie moet 
zorgdragen voor het herstel van 

tekortkomingen met betrekking tot 
wettelijke controles

Nieuw in de Wta is de zogenaamde geschiktheidstoets die geldt 
voor bestuurders en toezichthouders van accountantsorganisaties 
met een OOB-vergunning. Die geschiktheidstoets heeft betrekking 
op de beleidsbepalers van de accountantsorganisatie, de 
beleidsbepalers van het hoogste netwerkonderdeel in Nederland en 
de toezichthouders van de accountantsorganisatie (c.q. het netwerk 
in Nederland). 

In het verlengde hiervan wordt voorgesteld dat de beleidsbepalers 
van de accountantsorganisatie geen andere werkzaamheden 
mogen verrichten dan het dagelijks beleidsbepalen, tenzij het 
toezichthoudend orgaan goedkeuring verleent aan het uitvoeren van 
andere werkzaamheden.

Belangrijkste onderdeel van de Wama is het tot stand brengen van 
een stelsel van intern toezicht voor accountantsorganisaties met 
een OOB-vergunning. Dit toezichthoudend orgaan moet uit ten 
minste drie personen bestaan. De bij Wta geregelde taken van het 
toezichthoudend orgaan zijn de volgende:

- toezicht houden op de kwaliteitsbeheersing van de   
 accountantsorganisatie;
- de beleidsbepalers van de accountantsorganisatie (en in  
 voorkomend geval van het hoogste Nederlandse netwerkorgaan) 
 met raad terzijde staan;
- de bevoegdheid om de in het vorige punt genoemde 
 beleidsbepalers te schorsen of te ontslaan;
- andere bij AMvB te bepalen taken en bevoegdheden.
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Voorts krijgt een accountantsorganisatie met een OOB-vergunning de 
verplichting om de bevindingen en conclusies van een dossierreview 
door de AFM op een controledossier van een OOB te delen met het 
auditcomité van die OOB. Doelstelling hiervan is uiteraard om het 
auditcomité de mogelijkheid te geven ‘toezicht’ uit te oefenen op de 
accountant – en daar indien nodig consequenties aan te verbinden.

De termijnen voor het indienen van 
tuchtklachten worden verruimd

De benoeming van de accountant belast met de wettelijke controle 
van de jaarrekening kan op dit moment ook door het bestuur van 
de rechtspersoon plaatsvinden. Die mogelijkheid wordt (zoveel) 
mogelijk ingeperkt. Alleen indien de algemene vergadering de 
accountant niet benoemt en er geen sprake is van een raad van 
commissarissen, komt deze bevoegdheid nog aan het bestuur toe.
Indien bij een NV of BV sprake is van een zogenaamde ‘monistische’ 
bestuursstructuur (waarbij de uitvoerende en niet-uitvoerende 
bestuurders een gezamenlijk college vormen) mogen de 
uitvoerende bestuurders niet deelnemen aan het overleg over de 
opdrachtverlening aan de externe accountant (indien de algemene 
vergadering die accountant niet zou hebben benoemd).

Tot slot worden de termijnen voor het indienen van tuchtklachten 
tegen de Accountantskamer verruimd. Op dit moment is sprake van 
de twee volgende termijnen:

- een ‘subjectieve’ termijn (een tuchtklacht moet worden     
 ingediend binnen een termijn van drie jaar nadat de klager het  
 klachtwaardig handelen heeft geconstateerd);
- een ‘objectieve’ termijn van zes jaar (de klacht moet binnen zes  
 jaar na het handelen worden ingediend).

In het oorspronkelijke wetsvoorstel werden beide termijn 
gelijkgetrokken tot zes jaar. Naar aanleiding van een door de Tweede 
Kamer aangenomen amendement zijn beide termijnen inmiddels 
verlengd naar tien jaar.  Hierover valt uiteraard veel meer te zeggen, 
maar in het kader van dit artikel volsta ik met enkele constateringen:

- het betekent dat de facto de bewaartermijn voor  
 accountants(kantoren) ook verlengd wordt tot tien jaar;
- het huidige wetsvoorstel bevat geen ordentelijke  
 overgangsbepaling (waardoor het risico bestaat dat  
 handelingen met terugwerkende kracht klachtwaardig kunnen 
 worden);
- een termijn van tien jaar is naar mijn mening te lang in  
 verhouding tot een redelijk belang van een klager en (eveneens) 
 de redelijkheid ten opzichte van de accountant. Die moet  
 zich in de toekomst mogelijk verdedigen voor een dossier  

 dat inmiddels (maximaal) tien jaar oud is (nog afgezien van de  
 behandeltermijnen van de Accountantskamer en het College van  
 Beroep voor het bedrijfsleven die daarbij komen). 

Besluit aanvullende maatregelen accountantsorganisaties
Het op 20 november 2017 door de Minister gepubliceerde 
ontwerpbesluit geeft nadere invulling aan de wettelijke bepalingen 
die door de Wama in de Wta zijn beoogd. Het gaat daarbij om de 
volgende onderwerpen:

Benoeming van dagelijkse beleidsbepalers in de 
accountantsorganisatie, in het hoogste netwerkorgaan en de 
benoeming van toezichthouders mag niet plaatsvinden voordat de 
AFM de geschiktheid heeft vastgesteld. Inmiddels heeft de AFM 
op 1 november 2017 de Beleidsregel geschiktheid Wta vastgesteld. 
Belangrijkste criteria voor de geschiktheid van beleidsbepalers 
hebben betrekking op de volgende onderwerpen:

- Bestuur, organisatie en communicatie. Dit onderwerp  
 omvat naast algemeen bestuurlijke en organisatorische  
 onderwerpen – het zorgen voor een kwaliteitgerichte cultuur  
 en het tijdig, juist en duidelijk informeren van (controle)cliënten,  
 overige belanghebbenden en de toezichthouder.
- Producten, diensten en markten waarop de 
 accountantsorganisatie actief is. Dit omvat mede relevante  
 wet- en regelgeving.
- Beheerste en integere bedrijfsvoering. Hieronder vallen  
 onder meer het stelsel van kwaliteitsbeheersing, de zorgplicht  
 en het waarborgen van de geschiktheid en vakbekwaamheid  
 van beleidsbepalers en medewerkers, het risicomanagement en  
 de compliancefunctie.
- Evenwichtige en consistente besluitvorming. Belangrijkste  
 element dat hierbij wordt genoemd is het publieke belang in  
 relatie tot de kwaliteit van de wettelijke controles.
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De in dat kader in de beleidsregel genoemde competenties zijn 
robuust te noemen. Hoewel ze – volgens de beleidsregel – niet 
allemaal tegelijkertijd vereist zijn, wordt tevens opgemerkt dat 
ze niet limitatief zijn. Het gaat om de volgende competenties: 
authenticiteit, besluitvaardigheid, communicatief vermogen, 
helikopterzicht en oordeelsvorming, kwaliteitsgericht, leiderschap, 
loyaliteit, omgevingssensitiviteit, onderhandelingsvaardigheid, 
overtuigingskracht, samenwerkingsvermogen, strategische sturing, 
stressbestendig, verantwoordelijkheid, voorzittersvaardigheid en 
zelfstandigheid. Inderdaad: zestien in totaal!
Voor zittende beleidsbepalers en toezichthouders geldt een 
overgangstermijn. Zij worden geacht geschikt te zijn totdat de AFM 
eventueel anders oordeelt. Voor beleidsbepalers geldt daarbij een 
overgangstermijn van twaalf maanden na inwerkingtreding van de 
Wama; voor toezichthouders achttien maanden. Effectief betekent dit 
uitstel tot (maximaal) 30 juni 2019, resp. 31 december 2019.

Toezichthouders moeten zich richten op 
het publiek belang om de kwaliteit van 

de wettelijke controles te borgen

Nieuw in het Bta is een regel die accountantsorganisaties verplicht 
een tussentijdse beëindiging van een wettelijke controle (door 
de opdrachtgever), dan wel een tussentijdse intrekking (door de 
accountantsorganisatie) bij de AFM te melden, onder opgave van 
de motivering hiervoor (voor zover deze bekend is). Een dergelijke 
verplichting bestond al voor externe accountants in art. 2:393 BW. 
De nieuwe bepaling breidt de verplichting uit tot alle wettelijke 
controles (ook die buiten Titel 9) en legt de verantwoordelijk (tevens) 
op de accountantsorganisatie. Bedoeling van dit laatste is dat de 
accountantsorganisatie erop toeziet dat de externe accountant de 
melding verricht.

Met betrekking tot het toezichtsorgaan gaat het Bta bepalen dat de 
volgende besluiten van de dagelijkse beleidsbepalers goedkeuring 
behoeven van de toezichthouders:

- het beleid ten aanzien van kwaliteitsbeheersing;
- de benoeming, schorsing en het ontslag van externe accountants;
- de benoeming, schorsing, beoordeling en het ontslag van de  
 compliance offi cer;
- de jaarlijkse begroting.

Belangrijk, zo blijkt uit de voorgestelde tekst van het Bta, is dat de 
toezichthouders zich richten op het publieke belang om de kwaliteit 
van de wettelijke controles te borgen. Om die taak naar behoren 
te kunnen uitoefenen is in de voorgestelde wijziging van het Bta 
expliciet voorzien over welke onderwerpen (ten minste) informatie 
aan de toezichthouders verstrekt moet worden:

a. de werking van het stelsel van kwaliteitsbeheersing;
b. de hoofdlijnen van het strategisch beleid van de   
 accountantsorganisatie;
c. de algemene en fi nanciële risico’s met betrekking tot de   
 accountantsorganisatie;
d. het beheers- en controlesysteem van de accountantsorganisatie;
e. incidenten als bedoeld in het Bta;
f. tuchtklachten tegen bij de accountantsorganisatie betrokken  
 accountants; 
g. bevindingen naar aanleiding van onderzoeken door de AFM;
h. voornemens van de AFM om maatregelen te treffen tegen de  
 accountantsorganisatie;
i. handhavingsbesluiten tegen de accountantsorganisatie.

De beoogde wetswijziging van de Wta en de hiermee samenhangende 
aanpassing van het Bta zijn een belangrijke stap in het verder 
versterken van de kwaliteit van wettelijke controles. Het systeem van 
intern toezicht, dat bij alle OOB-accountantsorganisaties inmiddels 
al enkele jaren geleden is ingevoerd is een belangrijk sluitstuk in 
dat hele stelsel van kwaliteitsbeheersing. Uit eigen ervaring kan ik 
melden dat het fungeren van een dergelijk toezichthoudend college 
inderdaad een positieve impuls geeft aan het kwaliteitsdenken en 
het kwaliteitshandelen binnen een accountantsorganisatie. Als 
vervolgens het positieve effect daarvan ook tot uiting komt in de 
kwaliteit van de wettelijke controles (want daar gaat het tenslotte 
uiteindelijk om) zal blijken dat dit stelsel van intern toezicht effectief 
is.

Noten

1 Tweede Kamer, vergaderjaar 2016-2017, kamerstukken 34677

2 Eerste Kamer, vergaderjaar 2016-2017, 34677, A
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