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Er is de laatste tijd veel te doen over de cultuurgoede¬
ren van de Koninklijke familie. Zo haalde de veiling bij
Sotheby s in New York van dertien oude tekeningen van
prinses Christina het nieuws. Daarnaast was de ver¬
koop in de jaren 80 door de Koninklijke familie aan het
Rijk van cultuurgoederen onderwerp van diverse Ka¬
mervragen begin februari.  Nu zal ik in dit artikel niet
stilstaan bij hetgeen de Koninklijke familie betreft,
maar het vormt wel een mooi opstapje naar het be¬
spreken van de zogenoemde Kunstregeling in de Suc¬
cessiewet 1956.

1. Erfbelasting en kunst

Zoals bekend, wordt op grond van de Successiewet 1956
(hierna: SW 1956) erfbelasting geheven over de waarde
van al wat krachtens erfrecht wordt verkregen door het
overlijden van iemand die ten tijde van het overlijden in
Nederland woonde dan wel geacht werd te wonen.  Voor
het bepalen van de verschuldigde erfbelasting wordt het
verkregene op grond van art. 21 lid 1 SW 1956 in aanmer¬
king genomen naar de waarde die daaraan op het tijdstip
van het overlijden in het economische verkeer kan wor¬
den toegekend. Over deze waarde, minus de van toepas¬
sing zijnde vrijstellingen, wordt erfbelasting geheven.
Niet van belang is of zich binnen de nalatenschap vol¬
doende liquide middelen bevinden om de verschuldigde
belasting te kunnen voldoen. Het voorgaande kan resul¬
teren in aanzienlijke betalingsproblemen, bijvoorbeeld
wanneer de nalatenschap bestaat uit een waardevolle
collectie schilderijen. Het feit dat de erfgenamen over de
waarde van de collectie erfbelasting moeten betalen, zou
ertoe kunnen leiden dat een belangrijk deel van de col¬
lectie moet worden verkocht teneinde voldoende liquide
middelen te verkrijgen om de belastingschuld te vol¬
doen.   Indien meerdere generaties voor dit probleem ge¬
steld worden, zou het eindresultaat wel eens kunnen zijn
dat de gehele collectie uiteindelijk (versplinterd)
Nederland verlaat.

Om dit desastreuze gevolg het hoofd te bieden, kan een
speciale stichting worden opgericht waaraan de collectie
wordt overgedragen. Deze stichting heeft bijvoorbeeld als

1 Mw. mr. drs. B.B.A. de Kroon LLM is director private clients bij
azars in Den Haag en docent aan de Universiteit Leiden.

2 Kamervragen II2018/ 9, 2019Z01845 en 2019Z01845/1683.
3 Art. 1 lid 1 onderdeel 1 SW 1956. Op grond van het bepaalde in

art. 3 lid 1 SW 1956 wordt een Nederlander geacht ten tijde van
zijn overlijden (of het doen van een schenking) in Nederland te
hebben  ewoond indien hij binnen tien jaren nadat hij Nederland
metterwoon heeft verlaten, is overleden (of een schenking heeft
gedaan).

4 MvT, Kamerstukken II1996/97, 25052, 3, p. 7, 8 en 21.

doel het bijeenhouden van de collectie ten behoeve van
de familie. Een stichting als deze zal vanwege het particu¬
liere belang dat wordt nagestreefd, niet kwalificeren als
een algemeen nut beogende instelling (hierna: ANBl). De
overdracht om niet van de collectie aan een dergelijke
stichting zal een aanzienlijke heffing van schenkbelasting
met zich meebrengen. Nadat deze bittere pil echter is ge¬
slikt, zal de collectie (of hetgeen daarvan resteert) niet
langer van generatie op generatie vererven. De ingevoer¬
de lezer zal bij deze variant direct denken aan de welbe¬
kende Six-collectie.5

Het is echter ook mogelijk de collectie over te dragen aan
een stichting die wel kwalificeert als een ANBI. Uiteraard
dient daarbij het publieke belang op de voorgrond te
staan.® Het voordeel hiervan is dat een dergelijke stich¬
ting geen schenk- of erfbelasting verschuldigd is.
Bovendien kan, wanneer de overdracht tijdens leven op
de juiste wijze plaatsvindt, gebruik worden gemaakt van
de schenkingsfaciliteiten uit de Wet Inkomstenbelasting
2001. Deze variant heeft wel tot gevolg dat de kunstwer¬
ken uit het vermogen van de oorspronkelijke eigenaar
verdwijnen die daarover geen zeggenschap meer heeft.

Een overdracht aan één van de hiervoor bedoelde stich¬
tingen is niet voor iedereen weggelegd. Er zijn (aanzien¬
lijke) kosten verbonden aan de oprichting en instandhou¬
ding van een (al dan niet als ANBI kwalificerende)
stichting waardoor de collectie (en het overige vermogen)
van de betrokken insteller zich voor een dergelijke oplos¬
sing wel moet lenen. In de praktijk zal het daarom ook
met enige regelmaat voorkomen dat erfgenamen van
kunstwerken voor de keuze komen te staan om enkele
werken (in het buitenland) te verkopen teneinde hun
schuld bij de Belastingdienst te kunnen voldoen. De Staat
heeft onderkend dat dit zou kunnen leiden tot een onbe¬
doelde uittocht van kunstvoorwerpen naar het buiten¬
land. Als alternatief voor een dergelijke verkoop is met
ingang van 1 januari 1997 een wettelijke basis gecreëerd
om erfbelasting te betalen met kunst: de kunstregeling.

2. De kunstregeling in de Successiewet 1956

In art. 67 lid 3 SW 1956 is bepaald dat de door een belas¬
tingplichtige verschuldigde erfbelasting en de eventueel

5 De collectie is tot op de dag van vandaag behouden en door een ak¬
koord met de Ministers van OC&W en VROM (persbericht van
18 mei 2008, www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/
persberichten/2008/05/19/akkoord-over-beheer-en-toegankelijk-
heid-sixcollectie.html d.d. 21 oktober 2012) is de collectie alsmede
het huis aan de Amstel waarin de familie nog steeds woont, be¬
perkt toegankelijk voor het publiek. Zie tevens nl.collectiesix.nl.
Inmiddels heeft de stichting overi ens wel de ANBl-status.

6 Voor een beschrijving van de voorwaarden waaraan een ANBl dient
te voldoen, verwijs ik naar het artikel hiervoor van Van
Oostenbru ge, Vp-bulletin 2019/14.
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daarmee samenhangende belastingrente  door de
Minister van Financiën kan worden kwijtgescholden in¬
dien voorwerpen uit de nalatenschap met een nationaal
cultuurhistorisch of kunsthistorisch belang door de ver¬
krijger worden overgedragen aan de Staat. Het gaat dus
om een betaling in natura van erfbelasting. Het bedrag
van de kwijtschelding beloopt 120% van de vastgestelde
waarde van de overgedragen voorwerpen, maar is in
principe gemaximeerd tot de verschuldigde belasting en
de in rekening gebrachte belastingrente. Slechts in geval
van bijzondere omstandigheden kan de Minister van
Onderwijs Cultuur en Wetenschap besluiten om het
eventuele surplus aan de belastingplichtige uit te betalen.
Een voorbeeld kan de werking van de regeling verduide¬
lijken;

Stel, de heer X overlijdt. Zijn nalatenschap bedraagt in to¬
taal € 10.000.000. Tot deze nalatenschap behoort een
schilderij met een waarde van € 5.000.000. De neef van
de heer X is enig erfgenaam. Hij is in totaal bijna
€4.000.000 erfbelasting verschuldigd over zijn verkrij¬
ging. Wanneer hij het schilderij kan overdragen aan de
Staat met gebruikmaking van de kunstregeling, kan hij in
principe een erfbelastingschuld van € 6.000.000 voldoen.
Nu de erfbelastingschuld  maar  €4.000.000 bedraagt,
gaat het verschil in principe verloren.

Om in aanmerking te komen voor de kwijtschelding van
erfbelasting dient de erfgenaam (of dienen de gezamen¬
lijke erfgenamen), binnen acht weken na de dag waarop
de belastingaanslag onherroepelijk is komen vast te
staan,® een (gezamenlijk)  verzoek in te dienen bij de Be¬
lastinginspecteur, die voor doorgeleiding zorgt naar de
minister. Het verzoek dient ten minste een omschrijving
van het voorwerp en een opgave van de waarde in het
economische verkeer te omvatten. Voor de beslissing op
het verzoek van de erfgena(a)m(en), laat de minister zich
adviseren door een speciaal daarvoor in het leven geroe¬
pen Adviescommissie beoordeling aangeboden cultuur¬
bezit uit nalatenschappen (hierna; de commissie). ° De
voorwaarden waaraan de cultuurgoederen of verzame¬

lingen van cultuurgoederen moeten voldoen om in aan¬
merking te komen voor toepassing van de regeling zijn
vermeld in art. 15 Uitvoeringsbesluit SW 1956. In de
voorwaarden die worden gesteld, komt duidelijk het doel
van de regeling naar voren, te weten het behoud van cul¬
tureel erfgoed voor Nederland. Om deze reden zal de
Staat in principe de volle eigendom van het voorwerp
moeten verwerven. Dit uitgangspunt lijdt echter uitzon¬
dering indien door het verwerven van mede-eigendom
van een voorwerp zodanige zeggenschap over dat voor¬
werp wordt verkregen dat de doelstelling alsnog vol¬
doende kan worden gewaarborgd. 

3. Forfaitaire stimulans

Van de regeling zoals deze hierboven op hoofdlijnen is
uiteengezet, gaat een zekere aantrekkingskracht uit door
de ‘forfaitaire stimulans  van 20%. Daarbij dient men zich
overigens wel te realiseren dat in het besluit tot het verle¬
nen van kwijtschelding van erfbelasting, een andere
waarde in het economische verkeer kan worden genoemd
dan die in aanmerking werd genomen voor de bereke¬
ning van de erfbelasting. Er zal namelijk rekening worden
gehouden met (positieve en negatieve) waardeontwikke-
lingen die zich na het overlijden hebben voorgedaan.

Het kan om verschillende redenen wenselijk zijn om
vooraf duidelijkheid te krijgen of een bepaald voorwerp
voor de regeling in aanmerking zou komen. In deze be¬
hoefte wordt voorzien. De eigenaar van een voorwerp
waarvan hij vermoedt dat het in aanmerking komt voor
toepassing van de kunstregeling, kan de minister verzoe¬
ken te verklaren dat met betrekking tot dit voorwerp de
regeling toepassing kan vinden indien de toekomstige
verkrijger krachtens erfrecht daarom zou verzoeken. Dat
slechts een eigenaar een dergelijk verzoek kan doen, is
bedoeld om oneigenlijk gebruik van de regeling, dat eruit
bestaat dat een toekomstig erflater, met het oog op be¬
sparing van erfbelasting, in plaats van een andere beleg¬
ging een kunstwerk aanschaft dat hij anders niet gekocht
zou hebben, hierdoor te voorkomen.

4. Internationale dimensie  

De kunstregeling is destijds ingevoerd om te voorkomen
dat erfgenamen kunstvoorwerpen van nationaal belang
in het buitenland zouden (moeten) verkopen. Het schetst
dan ook geen verbazing dat ook andere landen om verge¬
lijkbare redenen een soort kunstregeling kennen. Dat is
goed te weten wanneer men met een internationale nala¬
tenschap geconfronteerd wordt. Bovendien kunnen de
buitenlandse regelingen ook inspiratie bieden voor een
eventuele wijziging van onze regeling.

De Verenigde Staten is een van de weinige landen waar
een dergelijke regeling in het geheel ontbreekt. Wel be¬
staat de mogelijkheid voor erfgenamen om een kunst¬
voorwerp uit de nalatenschap te doneren aan een kwalifi¬
cerend goed doel, waardoor er geen estate tax verschuldigd
is over de waarde van dat voorwerp.

Opvallend is dat sommige landen het betalen van belas¬
ting door middel van een overdracht van kunst ook toe¬
staan voor andere belastingen. Zo kan men in (enkele
kantons in) Zwitserland ® en Duitsland zowel schenk- als

12 Mijn dank  aat uit naar de leden van de Estate Club die mij met de
informatie voor dit artikel geholpen hebben. De Estate Club is en¬
kele jaren geleden opgericht door de heren Deblauwe en
Sonneveldt en brengt (internationale) estate planning specialisten
van verschillende landen samen. Het lidmaatschap is enkel op uit¬
nodiging.
Naar ik begrijp kennen Jura, Geneve, Vaud, Fribourg en Valais een
dergelijke (wettelijke) regeling. In Neuchatel wordt de regeling wel
toegepast, maar ontbreekt een wettelijke basis.

7 In dit verband zij opgemerkt dat de Belastingdienst tijdelijk geen
belastingrente berekent bij aanslagen erfbelasting vanwege overlij-
dens op of na 1 januari 2017. Het is onbekend hoe lang dit beleid
zal duren.

8 Art. 11 lid 2 Uitv.besl. SW 1956.
9 Art. 11 lid 1 Uitv.besl. SW 1956. 13
10 Art. 12 lid 1 en art. 13 lid 1 Uitv.besl. SW 1956.
11 NvT, besluit van 23 februari 1998, Stb. 1998,130.
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erfbelasting betalen door middel van de overdracht van
kunst. Dat geldt eveneens voor Frankrijk waar daarnaast
ook mogelijkheden tot betaling van vermogensbelasting
met kunst bestaan. In Ierland is het mogelijk om vrijwel
alle belastingen, inclusief de inkomstenbelasting, te beta¬
len met een overdracht van kwalificerende kunstvoor¬
werpen. In Nederland is de kunstregeling, net als overi¬
gens het geval is in België, beperkt tot de erfbelasting.

In Nederland, Zwitserland en België komen slechts kunst¬
voorwerpen uit de nalatenschap in aanmerking voor toe¬
passing van de regeling. In bijvoorbeeld Frankrijk is de
toepassing van de regeling niet beperkt tot voorwerpen
uit de nalatenschap. Een erfgenaam van een nalatenschap
waarin geen kunstvoorwerpen aanwezig zijn, zou de erf¬
belasting derhalve kunnen betalen met de overdracht van
kwalificerende kunstvoorwerpen die tot zijn eigen ver¬
mogen behoren. Hij dient dan wel te beschikken over de
volledige eigendom.

Bij het bestuderen van de Zwitserse regeling viel het mij
op dat om toepassing van de kunstregeling niet alleen
kan worden verzocht door de belastingplichtige erfge¬
naam, legataris of begiftigde, maar dat de Belastingdienst
ook kan voorstellen de regeling toe te passen. Dat ben ik
bij geen ander land tegengekomen.

Ten aanzien van het bedrag dat met de overdracht van
een kunstwerk kan worden betaald hanteren veel landen
het principe dat een eventueel overschot niet voor com¬
pensatie in aanmerking komt. Met andere woorden, het
in aanmerking te nemen bedrag wordt gemaximeerd tot
de verschuldigde belasting. Dat is bijvoorbeeld het geval
in Frankrijk, Zwitserland (met uitzondering van het kan¬
ton Jura) en België. Verder is opvallend dat maar weinig
landen een forfaitaire stimulans kennen. Slechts het
Verenigd Koninkrijk kent een opslag van 25%. In Ierland
kent men zelfs een afslag van 20% van de waarde. Met an¬
dere woorden, met een kunstvoorwerp waard 100 kan
men een Ierse belastingschuld van maximaal 80 voldoen.

In Nederland is het mogelijk om vooraf af te stemmen of
een kunstvoorwerp in aanmerking komt voor toepassing
van de kunstregeling. Dat is een mogelijkheid die we niet
overal terugzien. In Frankrijk en Zwitserland kan bijvoor¬
beeld pas gebruik worden gemaakt van de regeling nadat
het belastbare moment zich heeft voorgedaan dan wel
nadat er een belastingaanslag ligt. Dat is ook het systeem
in België, waar de belastingplichtige zelfs alle kosten van
de procedure draagt en deze pas vergoed krijgt wanneer
de regeling kan worden toegepast.

5. Concluderen 

Onderwerp van deze bijdrage is de kunstregeling in de
Successiewet 1956. De regeling die op hoofdlijnen is be¬
sproken, houdt kort gezegd in dat belastingplichtigen de
door hen verschuldigde erfbelasting onder bepaalde
voorwaarden kunnen voldoen in natura, namelijk door de
overdracht van een tot de nalatenschap behorend kunst¬
werk van nationaal cultuurhistorisch of kunsthistorisch

belang. Daarbij wordt een bedrag in aanmerking geno¬
men van 120% van de waarde van het overgedragen
kunstwerk. Ook over de landsgrenzen heen zien wij
soortgelijke regelingen bestaan, waarbij de Nederlandse
variant mede door de mogelijkheid van afstemming voor¬
af en de forfaitaire stimulans in positieve zin opvalt. De
Zwitserse mogelijkheid waarbij de autoriteiten zelf toe¬
passing van de regeling voorstellen vind ik interessant,
mede omdat de kunstregeling weinig bekendheid geniet
(zowel in Nederland als daarbuiten). Het feit dat de rege¬
ling in Ierland ten aanzien van vrijwel iedere belasting¬
schuld kan worden toegepast, lijkt op het eerste gezicht
interessant. Uitbreiding van de regeling in deze zin zou
ertoe kunnen leiden dat het aanbod van kunstvoorwer¬
pen aan de Staat toeneemt. Daarbij is uiteraard wel de
vraag of een toename in kwantiteit ook zal leiden tot
meer kwaliteit, zeker wanneer een dergelijke uitbreiding
budgettair neutraal moet plaatsvinden.
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